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Apel Rady Przedsiebiorczosci o przywrdcenie warunkow
umozliwiajgcych firmom inwestowanie

Kluczem do sukcesu kazdej gospodarki wolnorynkowej jest intensyfikacja dziatan pozwalajgcych na
rozbudowe i unowoczesnianie mocy produkcyjnych przedsiebiorstw. Ostatnie lata przyniosty liczne
zapewnienia administracji, ze problematyka inwestycji w rozwdj jest dostrzegana i uznawana za
priorytetowg. Jednoczesnie wcigz prowadzone s3 liczne dziatania w sferze prawotworczej, jak
i stosowania prawa utrudniajace lub wrecz uniemozliwiajgce rozwdj przedsiebiorstw. Ten dysonans
pozwala wysnu¢ domyst, iz administracja nie ma witasciwego rozeznania w pragmatyce dziatania
przedsiebiorstw i nie ma petnego zrozumienia czynnikdéw, jakie brane sg pod uwage w procesie
planowania i realizacji inwestycji. Jest to wazne szczegdlne w ostatnich trzech latach, gdzie na ryzyka
rynkowe natozyly sie ryzyka pandemiczne oraz ryzyka zwigzane z wojng za naszg wschodnig granica.
Sami przedsiebiorcy zmagajg sie z koniecznoscia wyjscia z dziataniami operacyjnymi poza
dotychczasowe schematy. Analogicznie powinna postepowac administracja publiczna.

By doszto do planowania, a nastepnie realizacji procesu rozwoju czy unowoczesniania mocy
produkcyjnych, muszg byc¢ spetnione dwa warunki konieczne.

Pierwszym z nich jest uswiadomienie sobie przez danego wytwadrce, ze posiadane przez zaktad moce
produkcyjne nie sg wystarczajgce do realizacji spodziewanego strumienia zamoéwien pod wzgledem
ilosciowym lub jakosciowym. Warunkiem drugim jest silne przekonanie, ze okolicznosci otoczenia
prawno-gospodarczego w okresie przygotowania, realizacji i rozruchu inwestycji nie ulegng istotnemu
pogorszeniu.

Krytyczny jest zwtaszcza drugi z wymienionych warunkéw. Inwestycje w sferze realnej to proces
dtugotrwaty i skomplikowany, liczony kwartatami przy dziatalnosciach mniej skomplikowanych oraz
latami przy dziatalnosciach bardziej ztozonych. W takiej wiec skali czasowej analizowane sg potencjalne
zmiany otoczenia prawno-gospodarczego. Tymczasem rzeczywistos¢ przynosi wcigz i wcigz zmiany,
w tym zmiany bardzo gtebokie, mogace zagrozi¢ rentownosci realizowanych inwestycji, a w skrajnych
przypadkach zagrozi¢ istnieniu poszczegdlnych firm, a nawet branz. Propozycje réinych zmian
pogarszajgcych otoczenie prawno—gospodarcze pojawiaty sie praktycznie w kazdym kwartale ostatnich
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kilku lat. Ostatnie trzy lata sg szczegdlnie trudne dla przedsiebiorcow, a brak wizji ewolucji prawa oraz
stabilnej sciezki legislacyjnej nalezy uznaé za jedng z gtdwnych barier utrzymania konkurencyjnosci.
Pojawiajg sie tez w ostatnim czasie zmiany prawne istotnie ingerujgce nie tylko w materie gospodarcza,
ale i porzadek ustrojowy. Sg one szeroko komentowane w Swiecie i mocno obnizajg sktonnos¢
inwestorow zagranicznych do inwestowania w Polsce.

Proinwestycyjne dziatania, na ktérych koncentruje sie administracja — polegajgce zwtaszcza na ulgach
podatkowych, utatwieniu rozliczania procesu inwestycyjnego, srodkach  (grantowych
i ptynnosciowych) zasilajgcych priorytetowe inicjatywy inwestycyjne — mogg zadziataé na szeroka skale
tylko w sytuacji, kiedy spetnione sg wskazane wyzej dwa warunki. Bez ich spetnienia grono
potencjalnych zainteresowanych paistwowg pomocg — niezaleznie od jej formy — bedzie ograniczone
do nielicznych podmiotéw. Zaktadane cele wzrostu inwestycji, w tym réwniez innowacji, nie zostang
zrealizowane.

Mimo bardzo trudnych warunkdéw, w tym skrajnie wysokiego ryzyka, polskie przedsiebiorstwa
inwestujg. W ostatnich siedmiu latach tgczny wzrost naktadéw inwestycyjnych w firmach byt wyzszy
niz naktadéw brutto na $rodki trwale liczonych dla catej polskiej gospodarki. Zadaje to ktam
pojawiajacym sie w przestrzeni publicznej zarzutom ze strony administracji, jakoby ogdlny poziom
inwestycji w kraju byt zanizany brakiem dziatan firm. Trzeba jednak postawic teze, ze byty to inwestycje
gtéwnie wymuszone potrzebami, majace na celu dorazne reakcje na zapotrzebowanie, a nie realizujgce
przysztosciowe potrzeby popytowe. W sprzyjajacych warunkach bytoby ich znacznie wiecej.

Niekorzystne zmiany w obszarze otoczenia prawno—gospodarczego skutkujg rowniez gwattownym
wzrostem kosztow wytwarzania débr i ustug. Do ogdlnoswiatowej fali zwigzanej z wygérowanymi
cenami surowcéw, polscy wytwdrcy muszg doliczy¢ wiele dodatkowych wzrostow kosztéw:
zwiekszanie istniejgcych i naktadanie nowych obcigzen, komplikowanie systemdéw rozliczeniowych,
presja na wzrost kosztéw pracy, ustugi doradcze w zwigzku z postepujgcy penalizacjg dziatalnosci.
Powodujg one, ze coraz trudniej jest dostarczac towary i ustugi w cenie akceptowalnej dla odbiorcéow
na rynku krajowym i zagranicznym.

Na to naktadajg sie skutki polityki monetarnej, ktére nie sprzyjajg wytworzeniu krajowych oszczednosci
i inwestowaniu ich posrednio czy bezposrednio w przedsiewziecia produkcyjne. Przeciwnie — sprzyjaja
szybkiej utarcie ich realnej wartosci (polityka proinflacyjna, w srodowisku ujemnych realnie stép
procentowych). Aktualni i potencjalni deponenci sg wrecz zniechecani do oszczedzania. Posiadane
zasoby erodujg. Zbyt mate jest rozpowszechnienie instrumentéw pomagajgcych zabezpieczyc
posiadane Srodki przed utratg wartosci, ale rownoczesnie dajacych zaplecze do inwestowania w
przedsiebiorstwach.

Myslac o ryzykach zwigzanych z procesem inwestycyjnym w przedsiebiorstwach nie wolno pomijac
kolejnego aspektu dziatalno$ci administracji. W ostatnich latach Panstwo bardzo mocno wkracza
w sfere wytwarzania débr i ustug. W kalkulacji wiele podmiotéw gospodarczych jest wiec trudnym,
a w pewnych momentach nad-uprzywilejowanym konkurentem dla biznesu prywatnego. Od poczatku
dziatania ma przewage skali i nieograniczony dostep do finansowania. Ale przede wszystkim ma
znaczacy wptyw na legislacje oraz czesto stosuje rozliczanie menadzerdw nie na podstawie osigganych
wynikéw ekonomicznych, ale na podstawie osiggania celdw zupetnie pozasprzedazowych (co przez
inwestorow prywatnych nie moze by¢ stosowane w zwyktym obrocie gospodarczym). Doprowadza¢ to
moze docelowo do monopolizacji (lub wrecz oligarchizacji) na poszczegdlnych rynkach oraz silnego
uzaleznienia kontrahentéw ze sfery prywatnej. Nigdy i nigdzie takie dziatania nie sprzyjaty innowacjom,
rozwojowi inwestycji i wzrostowi konkurencyjnosci. Doswiadczenia z wdrazania modeli gospodarczych



w innych krajach pokazujg, ze i w Polsce taki sposéb organizacji sSrodkéw produkcji nie bedzie
efektywny, a krétkoterminowe korzysci nie zrownowazg wieloletniej stagnacji rozwojowej, w jaka
moze by¢ zepchnieta krajowa gospodarka.

Rada Przedsiebiorczosci oczekuje przywrdécenia warunkéw umozliwiajacych intensyfikacje dziatan
w zakresie rozbudowy i unowoczesniania mocy produkcyjnych w przedsiebiorstwach.
W szczegdlnosci zapewnienia stabilnych warunkéw otoczenia prawno-gospodarczego, dokonania
postepu w zmniejszaniu obcigzen administracyjnych i sprawozdawczych, zaprzestania dziatan
proinflacyjnych oraz ograniczenia ekspansji Panstwa w sfere wytwarzania débr i ustug do poziomu
niezbednego dla osiggniecia celéw bezpieczenstwa.

Jako priorytetowe uznajemy przywrécenie mechanizméw realnego i rzetelnego konsultowania
projektéw prawa gospodarczego tak, zeby glos adresatéw norm prawnych zostat wystuchany
i oceniony nie przez pryzmat dorainych intereséw politycznych, ale korzysci spotecznych
i ekonomicznych dla wszystkich obywateli. Historia naszego kraju uczy nas, ze nigdy centralne
planowanie przez administracje nie zastgpi mechanizmdéw konkurencyjnych, Zze jednostronne
tworzenie prawa — bez udziatu spoteczenistwa obywatelskiego — nie pozwala na budowanie kapitatu
spotecznego, ktéry jest podstawg rozwoju dobrobytu.

Apelujemy, zeby - uczac sie na btedach z przesztosci - wspotpracowaé w celu budowania przysztosci dla
naszych dzieci i wnukdéw. Przysztosci, w ktérej dajgce zatrudnienie i przynoszace zyski przedsiebiorstwa
bedg mogty by¢ przekazane kolejnym pokoleniom i skutecznie konkurowac z przedsiebiorcami z innych

krajow.
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