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WPROWADZENIE

W niniejszym raporcie poddajemy analizie okres wyjatkowy z co najmniej dwoch
powodow. Pierwszy jest oczywisty — od marca 2020 r. trwa pandemia koronawirusa,
ktora odcisneta swoje pietno na zyciu obywateli, funkcjonowaniu przedsiebiorstw
oraz instytucji panstwowych. Drugi powod to brak, po raz pierwszy od co najmniej
dekady, uchwalenia chociazby jednej tzw. ,ustawy deregulacyjnej” — czyli aktu praw-
nego mMajgcego na celu utatwienie prowadzenia biznesu, m.in. poprzez znoszenie
obcigzen i obowigzkdw o charakterze biurokratyczno-administracyjnym.

Brak inicjatyw deregulacyjnych nie bytby uzasadniony nawet w takiej sytuacji, gdy-
by prowadzenie biznesu w Polsce byto wyjatkowo tatwe. W kazdym roku uchwala
sie przeciez liczne przepisy, ktore naktadajg na przedsiebiorcow dodatkowe obo-
wiazki i powigzane z nimi koszty. Nawet dla zachowania rownowagi potrzebne jest
systematyczne przegladanie obowigzujgcych regulacji i usuwanie niepotrzebnych
rozwigzan. Tymczasem, jak wynika z wczesniejszych edycji Raportu (dejregulacyjne-
go — obejmujacych okres od listopada 2015 r. — z roku na rok obcigzenie przedsie-
biorcow byto coraz wieksze. | to pomimo kolejnych pakietow deregulacyjnych, jak
np. Przyjazne Prawo czy Konstytucja Biznesu.

Przedsiebiorcy funkcjonuja w coraz mnigj przyjaznym srodowisku, dodatkowo —
w ostatnich kilkunastu miesigcach —w warunkach pandemii, ktéra wptywa na kluczo-
we elementy biznesu — od zainteresowania klientow po problemy w tancuchach do-
staw. Co gorsze, rzad postanowit zgotowac przedsiebiorcom podatkowa rewolucje
w ramach wdrazania tzw. ,Polskiego tadu” — i to juz od 1 stycznia 2022 roku. Do tego
dochodza planowane podwyzki akcyzy rozpisane na 5 najblizszych lat.

Na kolejnych stronach tego raportu przedstawiamy krajobraz zmian w przepisach
majacych wptyw na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Nasza analiza obejmuje
okres od listopada 2019 r. do konca pazdziernika 2021r. i zostata dokonana w czterech
obszarach: podatki, praca, gospodarka oraz — po raz pierwszy w historii prac nad
Raportem (de]regulacyjnym — zdrowie.
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PODATKI

Wbrew narracji rzadu o niewprowadzaniu nowych optat i podatkow w czasie pan-
demii, w badanym okresie przedsiebiorcy odczuli wzrost obcigzen fiskalnych. W la-
tach 2020-2021 zaczety obowigzywac m.in. przepisy o podatku handlowym, podatku
cukrowym, optacie mocowej czy 0 podwojnym opodatkowaniu spotek komandy-
towych. Ten skokowy wzrost poziomu obcigzen musiat niestety odbi¢ sie na konsu-
mentach, gdyz — w celu zachowania rentownosci — przedsiebiorcy musieli podniesc
ceny oferowanych towarow i ustug. Ma to swoj udziat w wysokos$ci rosngcej z kaz-
dym miesigcem inflacji.

W zwigzku ze stanem finansow panstwa, nalezy sie spodziewac narastajgcego fiska-
lizmu i coraz to nowych podatkow nakfadanych bezposrednio na przedsiebiorcow,
a posrednio rowniez na obywateli. Jest to najprostszy sposob na pozyskanie przez
panstwo dodatkowych funduszy, jednakze dtugofalowo taka polityka fiskalna bedzie
szkodliwa i powoduje zmnigjszenie poziomu inwestycji. Tym samym spowalnia sie roz-
waoj panstwa, co w dobie kryzysu pandemicznego i post-pandemicznego moze miec
fatalne skutki — zarowno dla przedsiebiorcow, jak i dla rynku pracy oraz pracownikow.

Nie pomagat rowniez chaos informacyjny ze strony przedstawicieli rzadu.
Przez caty badany okres mieliSmy do czynienia z narracja sukcesu, ktora nijak
sie miafa do rzeczywistosci. W kolejnych wystgpieniach przedstawiciele rzadu
mowili o obnizaniu podatkdw, podczas gdy zarowno przedsiebiorcy, jak i oby-
watele w sposdb namacalny odczuli obcigzenie swoich budzetow.

Przyktadami nowych danin wprowadzonych w ostatnim czasie sg m.in.: podatek cu-
krowy, optata mocowa, CIT dla spotek komandytowych, zniesienie ulgi abolicyjnej,
podatek handlowy czy tzw. podatek od deszczu. A w poprzednich latach wprowa-
dzono chociazby podatek bankowy, podatek solidarnosciowy, opfate recyklingows,
jak rowniez systematycznie zawezano zakres wydatkow, ktore mozna zaliczy¢ do
kosztow uzyskania przychoddw.
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Rzad, prezentujac narracje sukcesu, kierowat sie obawa przed przyznaniem oby-
watelom, ze kondycja budzetu panstwa jest na tyle zta, ze aby pokry¢ wydatki (w tym
znaczace transfery socjalne], zmuszony jest zaostrzac¢ fiskalizm. W tym kontekscie
znamienne jest ogtoszenie o prace, opublikowane na stronach Ministerstwa Finan-
sOw, w ktorym pierwszym punktem w zakresie zadan jest cyt. przygotowywanie
koncepcji rozwigzar prawnych w zakresie nowoprojektowanych danin. Zwiastuje
to niestety kontynuacje kursu obranego na sieganie po pienigdze do kieszeni przed-
siebiorcow — prawdopodobnie poprzez wprowadzanie kolejnych podatkdw/danin/
optat sektorowych. Taki kurs wypchnie Polske na margines panstw, w ktorych warto
inwestowac kapitat.

W tak trudnym dla wszystkich czasie niezbedna jest powsciagliwose we wprowa-
dzaniu nowych obcigzen i prowadzenie w zakresie polityki fiskalnej realnego dialogu
z przedsiebiorcami. Chaos informacyjny i przektamana narracja sukcesu nie uspokaja-
ja nastrojow i nie sprzyjaja rozwojowi. Pomimo opowiesci 0 wychodzeniu naprzeciw
oczekiwaniom przedsiebiorcow i hucznych zapowiedzi o niewprowadzaniu kolej-
nych obcigzen, nastroje przedsiebiorcow i inwestorow sg wyraznie obnizone.
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PODATKI
NAJLEPSZA USTAWA

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. © zmianie niektorych ustaw
W celu ograniczenia zatorow ptatniczych

Zatory pfatnicze to jeden z powazniejszych problemow polskiej gospodarki. Po-
twierdzaja to liczne badania opinii przedsiebiorcow, ktdrzy postrzegaja je jako naj-
wiekszg bariere w prowadzeniu biznesu. Doswiadcza tego niemal kazda firma. Blisko
90% przedsiebiorcow uskarza sie na ucigzliwos¢ zatorow ptatniczych.

Jedli zalegtosci sg coraz wieksze, a terminy sptaty coraz dtuzsze, to znak, ze co-
raz wiecej przedsiebiorcow spotyka sie z ryzykiem utraty ptynnosci. Niestety, zatory
wynikajg nie tylko z obiektywnych przyczyn [najczesciej braku srodkow do uregu-
lowania ptatnosci), lecz sg czescig przyjetej ,strategii biznesowe]” — niektore firmy
kredytuja sie pieniedzmi swoich kontrahentow.

Przez lata nie byto pomystu na skuteczne rozwigzanie problemu. Dotychczasowe
przepisy zamiast te trudnosci rozstrzygac — jeszcze bardziej je komplikowaty, gene-
rujgc dodatkowe, kosztowne obcigzenia przedsiebiorcow oraz problemy z rozlicze-
niem podatkow. Dos¢ przypomniec regulacje prawne z lat 2012 i 2013 roku.

Przepisy ustawy O zapobieganiu zatorom weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.
Katalog nowych rozwigzan, takich jak: skrocenie termindw zaptaty, uprawnienia Pre-
zesa UOKIK, obowigzek raportowania praktyk ptatniczych przez najwieksze firmy do
MPIT, czy tez ulga na ,zte” dtugi w PIT i CIT — wydaje sie by¢ nowoczesnym instrumen-
tarium na istotne i w miare skuteczne ograniczenie zatorow pfatniczych.

Musi jednak troche dziwi¢, iz jednym z nowych rygorow jest natozenie obowigz-
ku skrocenia termindw zaptaty do 30 dni od dnia otrzymania faktury na podmio-
ty publiczne. Te podmioty powinny zachowywac sie wzorcowo z zatozenia, bez
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ustawowego przymusu. Rolg podmiotow publicznych musi by¢ dawanie przyktadu
innym uczestnikom obrotu gospodarczego. Niestety tak nie jest, a nowa regulacja
tylko potwierdza taki stan rzeczy. Wystarczy wspomnie¢ kontrakty drogowe, kiedy
to zamawiajacy, poprzez wydtuzanie termindw ptatnosci i nieterminowe ich requ-
lowanie, doprowadzili wiele firm budowlanych na skraj lub do samego bankructwa.

Wprowadzone przepisy poprawity sytuacje ptatnicza, jednakze nie zmienity istoty
sprawy. Dostrzegamy niestety liczne przykfady spotecznego przyzwolenia na nie-
ptacenie w terminie. Dopoki nie bedzie w tym zakresie catkowitego potepienia —
bedziemy nadal tkwili w zatorach pfatniczych niczym w przystowiowych korkach na
polskich drogach.
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PODATKI
NAJGORSZA USTAWA

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. © zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy
O zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektorych innych ustaw

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej z duzym zaniepokojeniem przyjeli rzadowy
projekt ustawy podnoszacej stawki akcyzy od piwa o 10% w 2022 oraz po 5% w kolej-
nych latach, az do 2027 r. Wedtug proponowanego projektu stawka akcyzy na piwo
ma wzrosnac z obecnych 857 zt od 1 hektolitra za kazdy stopien Plato do 12,04 zt, co
0zNnacza, ze stawka wzrosnie o ponad 40% na przestrzeni zaledwie 6 Iat. Tak drastyczne
podniesienie stawki nastepuje zaledwie 2 lata po tym jak z poczatkiem 2020 r. stawke
akcyzy na piwo podniesiono o 10% z 7,79 zt na 8,57 zt. W efekcie przeprowadzonej
w 2020 r. oraz planowanej podwyzki, stawka akcyzy na piwo w okresie od 2020 r. do
2027 r. wzro$nie o 54%. To skala podwyzki niespotykana od poczatku wprowadzenia
w Polsce podatku akcyzowego od piwa. Na przestrzeni minionych 20 lat stawka akcyzy
na piwo wzrosta o 53%. Teraz ma wzrosngc o tyle samo w ciggu zaledwie siedmiu lat.

Uwazamy, ze podejmowanie decyzji podatkowych o tak duzej skali i wptywie na
branze wazng z punktu widzenia catego tancucha wartosci, a co za tym idzie — pol-
skiej gospodarki — powinna poprzedza¢ uwazna analiza danych opisujacych kondy-
cje podmiotdw, ktdrych ona dotyczy, sytuacje na rynku dotknietym zmiang, wptywu
na branze powiazane, w tym przede wszystkim na rolnictwo oraz tradycyjny handel
detaliczny, jak rowniez trendow konsumenckich, ktore ma ona ksztattowac. Nieste-
ty, w OSR projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym zabrakto tego
rodzaju analizy. W naszej ocenie nie ma ani warunkoéw, ani powodow, dla ktorych
nalezatoby w odniesieniu do piwa wprowadzi¢ serie drastycznych podwyzek po-
datku akcyzowego w kolejnych latach — zaréwno biorgc pod uwage prozdrowotne
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uzasadnienie podwyzki, jak rowniez sytuacje w branzy piwowarskiej oraz branzach
Z nig powigzanych.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu — podwyzka ma stanowic¢ indeksacje stawek
akcyzy na wyroby akcyzowe bedace uzywkami oraz na lata 2023-2027 — mape dro-
gowa W zakresie stawek akcyzy na napoje alkoholowe, co ma prowadzi¢ do zniwe-
lowania skutkow inflacji, jaka w najblizszych latach prowadzitaby stopniowo do rela-
tywnego spadku cen uzywek w stosunku do cen innych wyrobow konsumpcyjnych.
W przypadku cen piwa nie ma potrzeby dokonywania indeksacji inflacyjnej, gdyz
postepujgca w Polsce inflacja jest juz odzwierciedlona w cenach detalicznych piwa.
Srednia cena piwa w okresie ostatnich 3 lat wzrosta o blisko 15%, przy czym wzrost
byt wiekszy w matych sklepach, ktore odpowiadaja za blisko 70% sprzedazy piwa.
Wzrost cen piwa byt spowodowany podniesieniem stawki akcyzy o 10% z poczat-
kiem 2020 r. oraz rosngcymi kosztami materiatow i surowcow wykorzystywanych
do jego produkdji, przy czym te drugie wzrosty okoto 3 do 5% w 2021 r. wzgledem
2020 r. Wiemy juz jak w sytuacji bardzo wysokiej inflacji beda ksztattowac sie one
w 2022 1. | tak — koszty zwigzane z zakupem surowcow koniecznych do wyproduko-
wania piwa wzrosng o okoto 16% (w tym podstawowy sktadnik — stdd jeczmienny],
opakowan o okoto 15% [najwieksze procentowe wzrosty zakupu szkta i aluminium],
energii cieplnej 0 20%. W sumie spodziewamy sie, ze koszty zwigzane z wyproduko-
waniem i opakowaniem piwa zwieksza sie przynajmniej o 14% w 2022 r. wzgledem
2021 r. i to bez uwzglednienia wzrostu wartosci wynagrodzen w tej branzy. Osobna
kwestia jest inflacyjny wzrost marz w tarncuchu wartosci — hurtowniach i handlu de-
talicznym. Oceniamy, ze tak istotny wzrost kosztow przetozy sie na wzrost ceny de-
talicznej piwa wyraznie powyzej przewidywanej stopy inflacji. A zatem indeksacyjne
podniesienie stawki akcyzy, w zwigzku ze wzrostem inflacji, w przypadku piwa nie
ma racjonalnego uzasadnienia. Ceny piwa i tak muszg wzrosng¢ wraz ze wzrostem
cen surowcow, ustug, kosztdw pracy i innych kosztow prowadzenia dziatalnosci go-
spodarcze).
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Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie
ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0soéb prawnych oraz niektorych innych ustaw

W zwigzku z konsultacjami publicznymi projektu ustawy z dnia 26 lipca 2021 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od o0sob prawnych oraz niektorych innych ustaw, czyli tzw. ,Pol-
skiego tadu”, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej wyrazili brak poparcia dla tego
projektu.

Sygnalizowalismy, ze zawarte w nim propozycje jeszcze bardziej skomplikujg sys-
tem podatkowy. Zwracalismy rowniez uwage, ze niepokoi nas wprowadzanie do
debaty publicznej nieuczciwych i niebezpiecznych argumentow konfliktujgcych po-
szczegolne grupy spoteczne, co niewatpliwie utrudnia prowadzenie merytorycznej
dyskusji na temat niezbednych zmian w systemie podatkowym.

Ogtoszony przez rzad w lipcu projekt zmian podatkowych w ramach rzgdowego
programu pt. ,Polski tad” jest bardzo ztozony, obszerny, wprowadza liczne, skompli-
kowane mechanizmy dotychczas niespotykane w systemach podatkowych, zawiera
rozwigzania prowizoryczne, przewiduje szereg wyjatkow i ulg, zmienia dziesigtki pa-
rametrow podatkowych.

Opublikowana Ocena skutkow regulacji nie zawiera kompleksowej analizy re-
dystrybucji pomiedzy roznymi grupami ekonomicznymi i spotecznymi. Co wiecej
— analizy wptywu projektowanych zmian podatkowych na konkurencyjnos¢ gospo-
darki — na inwestycje, na rynek pracy, a wiec na rozwoj gospodarczy — sa zaledwie
powierzchowne.

Przecietny podatnik nie jest w stanie w wiekszosci przypadkow okreslic skutkdw pro-
ponowanych zmian dla swojej przysztej sytuacji dochodowej. Podobnie eksperci eko-
nomiczni i podatkowi nie sg w stanie ocenic skutkdw dla przedsiebiorcow, pracownikow
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oraz dla gospodarki (inwestycji, rynku pracy, rozwoju gospodarczego). Ponadto mozna
sie spodziewac kolejnych uzupetnien i poprawek, ktére beda rezultatem negocjacji poli-
tycznych rzadu. A te trudno przewidywalne zmiany dotycza przeciez miliondow podatni-
kow. Wsrdd nich sg 2-3 miliony podatnikow wraz z rodzinami, ktorzy na pewno stracg na
proponowanych rozwigzaniach, a dla istotnej ich czesci opodatkowanie wzrosnie nawet
o kilkadziesiat procent.

Kluczowe zmiany w polityce gospodarczej powinny by¢ szeroko i z odpowied-
nim wyprzedzeniem skonsultowane. Porzadny, uczciwy i wystarczajgco dtugi proces
konsultacji buduje zaufanie obywateli do panstwa i poprawia jakos¢ tworzonego
prawa. Tym bardziej, jezeli dotyczy to tak skomplikowanej i waznej materii jak podatki
i sktadki.
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NAJWAZNIEJSZE ZMIANY
W OBSZARZE

Zwiekszajace regulacje gospodarki:

0 podwyzki podatkow/optat/danin/skfadek,

0 wprowadzanie nowych podatkow,

0 zmniejszenie wptywow budzetowych do samorzadow
i pogorszenie ustug publicznych.

Deregulujace gospodarke:

0 zwiekszenie kwoty wolnej od podatku,

o wprowadzenie rozwigzan zmierzajgcych do ograniczenia
wystepowania zatorow ptatniczych.
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PRACA

Rynek pracy i prawo pracy w omawianym okresie zostaty poddane wielu probom.
Istotne znaczenie miata oczywiscie pandemia koronawirusa, ktora spowodowata
ogromne spustoszenie na rynku pracy. Szereg wprowadzanych tzw. tarcz antykryzy-
sowych” i zawarte w nich rozwigzania pomocowe miaty chroni¢ miejsca pracy oraz
wspierac¢ przedsiebiorcow w okresie lockdownu”. Pojawity sie tez nowe propozy-
cje rozwigzan, stosowane przez pracodawcow w praktyce, lecz nie doczekaty sie
one prawnego usankcjonowania. Mowa tu przede wszystkim o pracy zdalnej oraz
sposobach, ktore miaty chroni¢ zdrowie i zycie pracownikow w okresie pandemii.
Projekt dot. nowelizacji Kodeksu pracy w zakresie pracy zdalnej do tej pory znajduje
sie w zawieszeniu, a przepisy ,ustawy covidowsj”, bedace aktualng podstawa wpro-
wadzenia w firmie tego rozwigzania, okazujg sie niewystarczajace. Nie wyjasniaja
one wszystkich pytan i watpliwosci zwigzanych z rzeczywistym stosowaniem pracy
zdalnej. Rdwniez mierzenie temperatury przed wejsciem na teren zaktadu pracy czy
mozliwos¢ przekazania pracodawcom wiedzy na temat faktu zaszczepienia sie pra-
cownika do tej pory nie ma wyraznej podstawy prawnej. Ze wzgledu na ochrone
danych dot. zdrowia, ustawodawca powinien wprost uregulowac ww. formy walki
z pandemia, aby rozwia¢ wszelkie watpliwosci interpretacyjne. Jednak uchwalone
w tym okresie ustawy z obszaru pracy wskazujg na inne priorytety ustawodawcy.

Jak sie okazuje — w tym trudnym dla pracodawcow i pracownikow czasie
priorytetowo potraktowano zwiekszenie obowigzkdw pracodawcow zwigza-
nych z funkcjonowaniem kas zapomogowo-pozyczkowych czy podwyzsze-
nie wysokosci kar za wykroczenia przeciwko prawom pracownika zwigzanych
z zatrudnianiem dtuznikéw alimentacyjnych.

Podane przyktady nie s3 rozwigzaniami wspierajgcymi prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej. Te naprawde pomagajace przedsiebiorcom mozna policzy¢ na palcach
jednej reki. W znacznej mierze sprowadzity sie one do naprawy funkcjonujacych juz
rozwigzan, ktore uznano za kontrowersyjne. Dobitnym przyktadem jest tutaj derogacja
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przepisu umozliwiajgcego prezesowi Rady Ministrow powotywanie i odwotywanie
cztonkdw Rady Dialogu Spotecznego. Do nielicznych pluséw mozna zaliczy¢ rowniez
rozszerzenie rozwigzan tzw. ,Matego ZUS-u" w celu obnizenia sktadek na ubezpieczenia
spoteczne osob fizycznych wykonujacych dziatalnos¢ gospodarczg na mniejsza skale.

Ponadto do porzadku prawnego wprowadzono te przepisy, ktore musiaty zostac
implementowane z uwagi na zmiane unijnej dyrektywy dot. delegowania pracow-
nikow. Niestety, wyzej wymienione, rownie konieczne rozwigzania w zakresie walki
z pandemig, nie zostaty zalegalizowane. Bytyby one korzystne zarowno dla praco-
dawcow, jak i pracownikow.
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PRACA
NAJLEPSZA USTAWA

Wsrod uchwalonych ustaw w obszarze pracy trudno wskazac te najlepsza. Na uwa-
ge z pewnoscig zastugujg ustawy nowelizujgce ,ustawe covidowq”. Ustawa z dnia
21 stycznia 2021 r. doprecyzowata pewne watpliwosci zwigzane ze stosowaniem
rozwigzan pomocowych z tarczy antykryzysowej. Miedzy innymi wydtuzono termin
sktadania przez pracodawce wniosku o rekompensate kosztow ptacy do 2 miesiecy,
liczagc od konca miesigca, ktorego dotyczy wniosek, a takze doprecyzowano sposob
obliczania przez pracodawce propordji liczby dni przestoju oraz spadku przychodu
z dziatalnosci wytworczej lub ustugowsej. Z kolei ustawa z dnia 27 listopada 2020 r.
umozliwita objetym izolacja domowa pracownikom, ktorzy nie przejawiali sympto-
mow choroby COVID-19, wykonywanie pracy zdalnej. Byto to rozwigzanie zdecy-
dowanie ufatwiajgce prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej, gdyz pracownik, ktory
miat kontakt z osobg zarazong, a nie wykazywat objawdw choroby i czut sie dobrze,
mogt wykonywac swojg prace zamiast korzystac¢ ze zwolnienia lekarskiego.

Inng wazng regulacja, wprowadzonga niniejsza ustawa, byto przywrdcenie rozwia-
zan dotyczacych odwotywania cztonkow Rady Dialogu Spotecznego. Na mocy tzw.
,Tarczy 10" Prezes Rady Ministrow mogt w czasie stanu epidemii lub stanu zagrozenia
epidemicznego odwotac cztonka Rady Dialogu Spotecznego w przypadkach ustawa
okreslonych. Wprowadzanie tego rodzaju zmian w ramach tzw. tarczy antykryzyso-
wej” zostato uznane za karygodne i sprzeciwiajgce sie zasadzie demokratycznego
panstwa prawa.

Ustawa, ktorej celem miata by¢ ochrona migjsc pracy, jednoczesnie uderzata w tych,
ktorzy reprezentuja pracownikow i pracodawcow. Te kompromitujgce przepisy obo-
wigzywaty przez ponad 8 miesiecy, tj. w okresie od 31 marca do 5 grudnia 2020 .
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Partnerzy spoteczni, reprezentujacy w Radzie Dialogu Spotecznego naj-
wieksze centrale zwigzkdw zawodowych i organizacje pracodawcow, zde-
cydowanie zaprotestowali wobec ingerencji w niezaleznos$¢ tej najwazniejszej
instytucji dialogu spotecznego w Polsce. Zwigzki zawodowe i organizacje
pracodawcow kategorycznie sprzeciwity sie temu, aby Prezes Rady Ministrow
mogt de facto wyznaczac kto moze reprezentowac autonomiczne podmio-
ty w pracach Rady Dialogu Spotecznego, a kto nie. Niezalezno$c¢ i autonomia
partnerow spotecznych jest fundamentem dialogu spotecznego zagwaran-

towanym nie tylko w ustawie, ale takze w dokumentach miedzynarodowych.
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PRACA
NAJGORSZA USTAWA

Rozwigzanie, ktore wprost nie wyglada na obcigzajgce przedsiebiorcow, zosta-
to zawarte w ustawie o zmianie ustawy o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia
Osob Niepetnosprawnych. Jest to przyktad niekorzystnej zmiany, cho¢ moze nie tak
oczywisty na pierwszy rzut oka. Pierwotnie Fundusz byt ukierunkowany na wsparcie
spoteczne i zawodowe 0sOb niepetnosprawnych. Powstat w celu umozliwienia 0so-
bom niepetnosprawnym niezaleznego zycia i petnego udziatu we wszystkich jego
sferach, zapewniajac odpowiednie srodki umozliwiajgce przezwyciezenie barier
utrudniajacych im petnienie rél spotecznych. Zrodtami finansowania Funduszu byty
gtownie obowigzkowe sktadki stanowigce 0,15% podstawy wymiaru skfadki na Fun-
dusz Pracy oraz danina od dochoddw najlepiej zarabiajacych osob fizycznych. Jed-
nak abstrahujac od pierwotnej, niewatpliwie stusznej idei majacej na celu wsparcie
0s0b najbardziej potrzebujacych, ustawa rozszerzono zakres zadan Funduszu na cele
niezwigzane ze wsparciem osob niepetnosprawnych i jednoczesnie zmieniono jego
nazwe na Fundusz Solidarnosciowy. Ze srodkow tego Funduszu sa teraz finansowane
jednorazowe roczne $wiadczenia pieniezne dla emerytdw i rencistow wraz z kosz-
tami obstugi tego $wiadczenia. Ponadto Fundusz stat sie zrodtem finansowania renty
socjalnej i zasitku pogrzebowego, ktory przystuguje w razie Smierci osoby pobierajg-
cej rente socjalna. Innymi stowy — to pracodawcy stali sie fundatorami doraznych roz-
Wwigzan, ktore systemowo nie rozwigzujg problemu zapasci systemu emerytalnego.
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NAJWAZNIEJSZE ZMIANY
W OBSZARZE

ZWIEKSZAJACE REGULACJE GOSPODARKI:

zwiekszenie obowigzkow pracodawcow zwigzanych z funkcjonowaniem kas
Zapomogowo-pozyczkowych, m.in. o konieczno$¢ zapewnienia transportu go-
towki do banku czy udzielania informacji o stanie wktadow,

zwiekszenie kosztow ponoszonych przez armatorow zwigzanych z ewentual-
nym wyptacaniem wynagrodzenia i $wiadczen marynarzowi przez okres dtuz-
Szy niz w marynarskiej umowie o prace, w przypadku gdy marynarz jest uwie-
ziony na statku lub poza nim na skutek piractwa lub zbrojnej napasci na statek,

rozszerzenie definicji wypadku przy pracy o zdarzenia traktowane na rowni
z wypadkiem przy pracy dla celéw réznicowania stopy procentowe] skfadki na
ubezpieczenie wypadkowe,

po uptywie 5 lat od daty wymagalnosci sktadki ptatnik sktadek nie bedzie
maogt ztozy¢ korekty dokumentow rozliczeniowych, lecz zakaz ten nie dotyczy
ZUS, ktory bedzie mogt bezterminowo korygowac dokumenty rozliczeniowe
Z urzedu,

zwiekszenie obowigzkow administracyjnych i wzrost kosztow delegowania oraz
kosztéw administracyjnych w zwigzku z koniecznoscig weryfikacji i zapewnienia
pracownikowi delegowanemu szerszego zakresu warunkow zatrudnienia,

finansowanie ze srodkow Funduszu Pracy, zasilanego z Funduszu Przeciwdziata-
nia COVID-19, dodatku solidarnosciowego niebedacego skutecznym i komplek-
sowym rozwigzaniem przeciwdziatajgcym bezrobociu,
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o podwyzszenie wysokosci okreslonych w Kodeksie pracy kar za wykroczenia do
45 tys. zt z tytutu zatrudnienia dtuznika alimentacyjnego ,na czarno” lub wyptaty
mu czesci wynagrodzenia ,pod stotem”,

0 rozszerzenie zakresu zadan Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepet-
nosprawnych poprzez wprowadzenie mozliwosci udzielenia wsparcia finansowe-
go kolejnym grupom spotecznym — 13. i 14. emerytury oraz renty socjalnej i zasitku
pogrzebowego, przystugujgcego w razie Smierci osoby pobierajgcej rente socjalng.

DEREGULUJACE GOSPODARKE:

0 elektronizacja sktadania wnioskdw 0 wydanie zaswiadczenia Al, doprecyzowa-
nie definicji ratownika wodnego, uregulowanie pojecia innych kwalifikacji przy-
datnych w ratownictwie wodnym,

0 umozliwienie objetym izolacja domowa pracownikom, ktorzy nie przejawiaja
symptomow choroby COVID-19, wykonywania pracy zdalnej,

o przywrocenie rozwigzan dotyczacych odwotywania i powotywania cztonkow
Rady Dialogu Spotecznego,

0 wprowadzenie dodatkowej niedzieli handlowej 6 grudnia 2020 1.,

0 umozliwienie pracodawcy ubieganie sie o rekompensate kosztow ptacy niepet-
nosprawnego pracownika,

0 wydtuzenia terminu sktadania przez pracodawce wniosku o rekompensate kosz-
tow ptacy do 2 miesiecy, liczagc od konca miesiaca, ktdorego dotyczy wniosek,

0 rozszerzenie rozwigzan tzw. ,Matego ZUS-u" w celu obnizenia sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne 0sob fizycznych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza
na mniejsza skale.
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GOSPODARKA

Legislacja w obszarze gospodarki zostata zdominowana przez tzw. ,tarcze antykry-
zysowe” — czyli kolejne iteracje aktow prawnych majgcych na celu ochrone miejsc
pracy oraz przedsiebiorstw przed negatywnymi skutkami gospodarczymi pandemii
koronawirusa.

W ramach ,tarcz” ustanowiono liczne mechanizmy pomocowe, ktdre pozwolity
przedsiebiorcom na siegniecie po wsparcie finansowe w obliczu ,lockdownow”
(catkowitego zamkniecia zycia spoteczno-gospodarczego) oraz okresow obowigzy-
wania daleko idacych ograniczen w prowadzeniu dziatalnosci (np. funkcjonowanie
gastronomii tylko ,na wynos”].

Sposrod instrumentdw wsparcia na wyrdznienie zastuguje tzw. ,Tarcza Finansowa
PFR" — czyli do$¢ prosty mechanizm pozwalajacy na zdobycie dofinansowania na
ochrone miejsc pracy, gtdwnie przez sektor MSP. Proces sktadania wniosku byt —
W porownaniu do innych instrumentow z tzw. tarcz antykryzysowych” — prostszy
i mnigj sformalizowany, a $rodki finansowe szybciej trafiaty na konta przedsiebiorcow.
Do ideatu zabrakto niewiele: finansowania ochrony miejsc pracy (lecz rozumianych
nie tylko jako etaty — ergo umowy o prace] oraz wiekszej elastycznosci decydentow
przy kierowaniu wsparcia wedtug kodow PKD. Rozumiejac ograniczenia budzetowe,
nie mozna zwyczajnie zrozumiec dlaczego niektore firmy pozbawiono mozliwosci
uzyskania pomocy, chociaz ich dziatalnos¢ byta bezposrednio powigzana z zamro-
zonymi branzami gospodarki.

Oprocz legislacji ,covidowe]” — wyjatkowo bogatej takze w przepisy, ktore nijak
miaty sie do ochrony miejsc pracy oraz podtrzymania funkcjonowania przedsie-
biorcow — w analizowanym okresie nie sposob znalez¢ ustawy, ktdre w szczegolny
SpOsOb wyrdznity sie badz zapadty w pamiec. Optyka ulega zmianie, gdy przyjmie-
my spojrzenie branzowe. Wowczas warto wspomnie¢ chociazby o ustawie z dnia
20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednoro-
dzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym. \Wsrod wprowadzonych
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rozwigzan znalazto sie ustanowienie tytutowego funduszu, na ktory firmy deweloper-
skie beda odprowadzac specjalne sktadki. Zmieniono tez katalog srodkow ochrony
wptat nabywcy lokalu mieszkalnego. W obu przypadkach brakowato powaznych
argumentow przemawiajgcych za przyjeciem tych rozwigzan, a ocena wptywu byta
dalece niezadowalajaca, podobnie jak uzasadnienie projektu ustawy.

Innym przyktadem regulacji utrudniajagcej prowadzenie dziatalnosci gospodarcze),
W tym przez tworzenie nowych obowigzkow o charakterze biurokratycznym, jest
ustawa z 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta oraz w niektore inne dni. Byt to projekt poselski, inspirowany przez autorow
oryginalnej ustawy zakazujacej handlu w niedziele, czyli zwigzkowcow z NSZZ ,Soli-
darnos¢’. Przekonali oni postow rzadzacej koalicji, ze jednym z podstawowych pro-
blemow sektora handlowego — mocno dotknietego przez pandemiczne obostrze-
nia, w tym wielotygodniowe zamkniecia centrow handlowych — jest coraz szersze
korzystanie przez przedsiebiorcow z tzw. ,wyjatku pocztowego” — czyli mozliwosci
otwarcia sklepu w niedziele pod warunkiem swiadczenia w nim ustug o charakterze
pocztowym. Rozwigzaniem problemu jest wprowadzenie obowigzku prowadzenia
miesiecznej ewidencji (sicl), w ktorej nalezy udowodni¢, iz dziatalno$¢ pocztowa
stanowi co najmniej 40% miesiecznego przychodu ze sprzedazy detalicznej w ro-
zumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej. Sposob
prowadzenia ewidencji ustali, w drodze rozporzadzenia, minister wiasciwy do spraw
finansow publicznych, biorgc pod uwage koniecznosc¢ zapewnienia prawidtowego
prowadzenia tej ewidencji oraz przejrzystosci, kompletnosci i dostepnosci zawatr-
tych w nigj danych.
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GOSPODARKA
NAJLEPSZA USTAWA

Brak najlepszej ustawy

Jak zaznaczono we wstepie, w analizowanym okresie po raz pierwszy mamy do
czynienia z sytuacjg braku uchwalenia jakiejkolwiek ustawy ,deregulacyjnej”. Usta-
wy uchwalone pomiedzy listopadem 2019 r. a pazdziernikiem 2021 r. nie wyrdzniaja
sie szczegolng ,przyjaznoscia” wzgledem przedsiebiorcow. Zdarzaty sie, co zostato
wskazane w niniejszym rozdziale, zmiany na korzysS¢ biznesu, jednak czasami wynika-
ty one z tego, ze... ustawodawca wczesnigj przyjat zte badz niekorzystne rozwigzania.
Trudno za pozytyw uznac¢ ustawe przyznajgca prawo do ubiegania sie o rekompen-
sate przez waskie grono przedsiebiorcow w zwigzku z wprowadzeniem stanu wy-
jatkowego na obszarach przy granicy z Biatorusia, gdyz i bez tej ustawy — w sytuadji
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego — obowigzuje ustawa o wyrdwnaniu strat
majatkowych, uchwalona niemal dwie dekady temu. Podobnie, w okresie pandemii
tzw. tarcze antykryzysowe” przyczynity sie do poprawy sytuacji przedsiebiorcow
i bez watpienia byty potrzebne, aby ochronic firmy i miejsca pracy przed negatyw-
nymi skutkami ,lockdownow” oraz epidemicznych ograniczen. Jednoczesnie spo-
SOb ubiegania sie o wsparcie w ramach niektérych instrumentow pozostawiat wiele
do zyczenia pod wzgledem tatwosci, przejrzystosci, a zdarzato sie takze, ze i czasu
oczekiwania na decyzje i — mowigc wprost — na przelew.

Warto zauwazy¢, ze nawet ustawa rzekomo wprowadzajgca utatwienia
w procesie budowlanym (w przypadku domow do 70 metréw kwadrato-
wych], tak naprawde wzbudza powazne watpliwosci i ostatecznie moze przy-
nies¢ wiecej szkod, niz pozytku. Wydaje sie, ze przyjete utatwienia nie zosta-
ty dostatecznie przemyslane i moga stwarzac¢ zagrozenie z punktu widzenia

bezpieczenstwa budowy, uzytkowania, a pozniej i obrotu nieruchomosciami.
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W tym miejscu mozna odestac do zwieztego i stanowczego uzasadnienia uchwaty
Senatu, ktdry wnosit o odrzucenie ustawy w catosci (senacka uchwata do znalezienia
na stronie www Sejmu — druk nr 1636). Nalezy podkresli¢, ze podejscie zaktadajace
usuwanie procedur i formalnosci, tylko dla samego usuwania, jest btedne. Procedury
ustanawia sie dla realizacji konkretnego celu i nie mozna wyjsciowo przyjac zatoze-
nia, ze kazda z nich da sie usungc bez szkody dla catego systemu.
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GOSPODARKA
NAJGORSZA USTAWA

Poselska nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji

(tzw. lex anty-TVN]

W teorii intencje projektodawcow — grupy postow reprezentujgcych barwy koalicji
rzadzacej — mozna by uzna¢ za godne pochwaty: che¢ ochrony przedsiebiorstw
dziatajgcych na rynku medialnym [sektor telewizyjny] przed ewentualnym przeje-
ciem przez podmioty z panstw o ustroju innym niz demokracja, wzglednie poten-
cjalnie wrogo nastawionych wobec Polski. Powotywano sie na bogatych inwestorow
z Bliskiego i Dalekiego Wschodu oraz zagrozenie ptyngce ze strony Rosji.

Niestety, powyzsze stanowito tylko zastone dymnag, a prawdziwym celem nie byty
zadne autokracje czy nieprzyjazni inwestorzy, a stanowigca wtasno$¢ amerykanska
Grupa Discovery, wiasciciel stacji TVN. To wiasnie w TVN wymierzone zostato ostrze
proponowanych przepisdw, a bedacy medialng twarza projektu poset Marek Suski
niespecjalnie ukrywat prawdziwy cel regulacji: uzyskanie wptywu przez partie rza-
dzaca na TVN. Stato sie to oczywiste, gdy wiekszos$¢ sejmowo-rzadowa odrzucata
wszelkie propozycje poprawek zmierzajgcych do wytaczenia spod projektowanych
przepisow podmiotow pochodzacych z panstw OECD, a nastepnie z NATO. Dopro-
wadzito to do przyjecia w sierpniu 2021 r., tuz przed sejmowymi gtosowaniami, przez
Rade Przedsiebiorczosci apelu zatytutowanego ,0Od kiedy USA sg wrogiem NATO
i Unii Europejskiej?”.

W przywotanym apelu napisano m.in.: Gospodarcze i spoteczne konsekwencje tego
forsowanego przez PiS projektu beda rownie katastrofalne. Przez ostatnie tygodnie
wszyscy mowig gtosno o zamachu na wolnos¢ mediow i wolnosc stowa. To nie s
retoryczne chwyty. Ustawa ,Anty-TVIN” zniszczy pluralizm debaty publicznej, bo ude-
rzy bezposrednio w jednego z wiodacych, niezaleznych nadawcow telewizyjnych,




==
=== Pracodawcy RP

ktdrych na polskim rynku nie ma zreszta wielu. Dojda do tego — a wiasciwie juz sg
odczuwalne — fatalne skutki dla ostabionej pandemig gospodarki: wszyscy stracimy na
spadku zaufania w relacjach z kluczowymi partnerami zagranicznymi i dalszym zaha-
mowaniu prywatnych inwestycji. Skutki prac nad tymi przepisami — ustawa zostata od-
rzucona przez Senat, a Sejm nie rozpatrzyt jeszcze senackiej uchwaty w tej sprawie — s
wielowymiarowe i wytacznie negatywne. Zaden przedsiebiorca nie moze by¢ pewny
dnia, ani godziny — po kazdego ,mozna przyj$¢”, uchwalajac uprzednio wymierzone
W niego regulacje i uzasadniajac je w dowolny sposob. Przez catg gospodarke prze-
szedt zimny podmuch, zwiastujgcy potencjalny efekt mrozacy dla krajowych i zagranicz-
nych inwestycji, gdyby senackie ,veto” zostato obalone, a Prezydent zdecydowatby sie
ustawe podpisac¢ badz po jej podpisaniu skierowac pytania do Trybunatu Konstytucyj-
nego (w ramach kontroli nastepczej). Z tego miejsca nalezy po raz kolejny zaapelowac
do rzadzacych o porzucenie tego szkodliwego, majgcego na celu osiggniecie interesu
partyjnego, projektu.
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NAJWAZNIEJSZE ZMIANY
W OBSZARZE

ZWIEKSZAJACE REGULACJE GOSPODARKI:

0 zmiany w tzw. ,ustawie deweloperskiej’, w tym utworzenie Deweloperskiego
Funduszu Gwarancyjnego,

0 istotne zmiany w sposobie pobierania optat za przejazd autostradami (likwidacja
MPO — miejsc poboru optat i wprowadzenie systemu swobodnego ruchu, tzw.
free flow”], wprowadzone w pospiechu i bez rzetelnych konsultacji,

0 przyjecie przez Sejm ustawy wymierzonej w konkretnego przedsiebiorce —
jednego z wiodacych nadawcow telewizyjnych, by wymusi¢ na nim zmiane
struktury wiasnosciowej,

o specjalna ewidencja dla przedsiebiorcow prowadzacych sklepy, ktérzy chca
sprzedawac takze w niedziele — wymaog wykazania odpowiedniego putapu
osigganych przychodow z dziatalnosci pocztowe).

DEREGULUJACE GOSPODARKE:

ograniczenie obowigzku koncesyjnego dla przedsiebiorcow wykonujacych
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie matych instalacji OZE,

0 uchylenie art. 2 ust. 2 oraz art. 268 Prawa zamowien publicznych w zwigzku z re-
Zygnacja z wprowadzania nowg ustawa Pzp rozwigzan dotyczacych zamowien
bagatelnych, tj. zamdwien o wartosci mniejszej niz 130 000 ztotych, lecz nie
mniejszych niz 50 000 ztotych (tzw. zamowien bagatelnych],
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zmiany w Prawie o ruchu drogowym, w szczegolnosci zmniejszenie liczby
wydawanych dokumentow, dostosowanie procedur administracyjnych oraz
zmniejszenie w zwigzku z tym odpowiednio zadan i obcigzen administracyj-
nych dla organow samorzadowych w zakresie dotyczacym procedury reje-
stracji i 0znaczania pojazdow, ich rejestracji czasowej, wyrejestrowania czy tez
czasowego wycofania z ruchu, zwolnienie kierujgcych posiadajacych polskie
prawo jazdy z obowigzku posiadania przy sobie prawa jazdy i okazywania go
podczas kontroli drogowsej,

wprowadzone w ramach rzadowych ,tarcz antykryzysowych” doptaty do opro-
centowania kredytow bankowych,

dodanie przepisow regulujacych sporzadzanie dokumentow ewidencji odpa-
dow w trybie ,awaryjnym” — umozliwiajgcym sporzadzanie, przez czas awarii
systemu, dokumentow ewidencji odpadow w formie papierowej lub formie
elektronicznej prowadzonej poza BDO (Baza Danych o produktach i opakowa-
niach oraz o gospodarce odpadami).
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ZDROWIE

Prowadzona w omawianym okresie legislacja w obszarze zdrowia to nie tylko
rozwigzania prawne, zmieniajgce organizacje systemu opieki zdrowotne), ale takze
proces legislacyjny ukierunkowany na zapobieganie rozwojowi pandemii oraz jej
skutkom, w tym pakiet ustaw tzw. ,tarcz antykryzysowych’. Mimo wielu przeprowa-
dzanych nowelizacji, zadna z ustaw dedykowana obszarowi zdrowia z tzw. pakietu
Jfarcz antykryzysowych” nie zawiera srodkow pomocowych dedykowanych wytacz-
nie podmiotom leczniczym. Ponadto tempo i mnogo$¢ zmian legislacyjnych, z uwagi
na tryb i sposob wprowadzenia, podlegaty nieustannej krytyce w zwigzku z brakiem
uzasadnienia i informacji co do spodziewanych skutkdw projektowanych zmian. Bra-
kowato tez przestrzeni na konsultacje spoteczne. Tym samym z dnia na dzien pacjen-
ci, dyrektorzy podmiotow leczniczych, personel medyczny i przedsiebiorcy musieli
dostosowywac sie do wymogow prawnych, nie majac szansy, aby odniesc sie do
zapowiadanych zmian, obostrzen, ograniczen, jak rowniez ocenic¢ ich wptywu, a tak-
ze zaproponowac inne i mnigj dolegliwe, ale rownie skuteczne dziatania.

llo$¢ nowelizacji, szybkos$¢ wprowadzania przepisow, wielos¢ regulacji odnosza-
cych sie do podobnych zakresow i czestotliwo$¢ zmian tychze przepisdw niewatpli-
wie nie budowaty po stronie pacjentow i podmiotéw leczniczych poczucia stabil-
NOSCi | przejrzystosci prawa.
Politycy niestety, tworzac regulacje, zapominajg czesto, iz za kazdymi no-
wymi przepisami idg wewnetrzne procesy organizacyjne, ktore majg na celu

dostosowanie sie do nadchodzacych zmian.

A gdy jeszcze wraz z tymi nowymi rozwigzaniami wprowadzane sg ograniczenia
w  dziatalnosci, a do tego doktadane sa bardzo wysokie kary finansowe oraz kary
pozbawienia wolnosci, to obawy nas wszystkich sg olbrzymie.
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ZDROWIE
NAJLEPSZA USTAWA

Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. 0 zawodzie farmaceuty

16 kwietnia 2021 weszta w zycie ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zawodzie farma-
ceuty. Prace nad nig trwaty az 30 lat. Farmaceuci byli ostatnig grupg spos$rod zawo-
dow zaufania publicznego, ktdra nie miata ustawy kompleksowo regulujace; jej role
w systemie opieki zdrowotnej. Ustawa okredla zasady wykonywania i uzyskiwania
prawa do wykonywania zawodu farmaceuty, kwestie szkolen i doskonalenia zawo-
dowego. Wprowadza takze od lat wyczekiwang opieke farmaceutyczng, Co oznacza
powazne wzmocnienie roli farmaceuty w catym systemie. Farmaceuci zyskali takze
prawo do wystawiania recept w ramach kontynuacji zlecenia lekarskiego (styczen
2022 ).
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ZDROWIE
NAJGORSZA USTAWA

Pakiet ,tarcz antykryzysowych”

W zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, w Polsce ogtoszono w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej pierwsza tzw. tarcze antykryzysowsq’, czyli ustawe z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w zakresie systemu ochrony zdrowia
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, ktora
zmodyfikowata funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia, zmieniajac 14 rdznych
ustaw zdrowotnych.

Jednym z pieciu filarow pakietu ,tarczy antykryzysowej” miato by¢ wsparcie dla
stuzby zdrowia, na ktore przeznaczone zostanie 7,5 miliarda zt. Zapowiadana kwota
Srodkow finansowych nie znalazta jednak potwierdzenia w przygotowanych rozwig-
zaniach legislacyjnych. Natomiast na rzadowych stronach internetowych moglismy
przeczytac, ze 7,5 mid ztotych zostato przeznaczonych na zwiekszenie finansowania
dziatan zwigzanych z walka ze skutkami koronawirusa SARS-CoV-2: rozszerzenie ka-
natéw informacyjnych — Telefoniczna Infolinia Pacjenta i Infolinia dla Lekarzy; wiecej
pieniedzy na infrastrukture — dofinansowanie rozbudowy infrastruktury i doposaze-
nie systemu stuzby zdrowia; srodki beda mogty byc¢ przeznaczone np. na dostoso-
wanie placowek ochrony zdrowia do wymogow ustawy o dostepnosci i ochrony
0s0b starszych np. budowa dziennych domow opieki medycznej [DDOM); cyfryza-
Cja systemu opieki zdrowotnej — zapewnienie dodatkowego finansowania cyfryza-
gji systemu opieki zdrowotnej, ktora obejmie m.in.: informatyzacje podmiotow lecz-
niczych, pilotaz e-ustug NFZ czy rozbudowe szybkiego Internetu w 20 tys. placowek
na terenach wiejskich.

Mimo wielu nowelizacgji ,tarcz antykryzysowych”, zadna z ustaw dedykowana ob-
szarowi zdrowia nie zawiera srodkow finansowych dla podmiotow leczniczych, kto-
re — w zwigzku z sytuacjg epidemiczng — zmagaty i nadal sie zmagajg z ogromnymi
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komplikacjami w postaci zwiekszenia pracochtonnosci, drastycznego wzrostu kosz-
tow funkcjonowania, w tym w szczegolnosci zakupu wyposazenia i Srodkow ochro-
ny osobistej.

Rzadowe propozycje dla systemu opieki zdrowotnej skutkowaty koncentracjg na
organizacji opieki wytacznie dla ,pacjentow covidowych”, co w konsekwencji ograni-
czato dostep do pozostatych zakresow $wiadczen. Poza tym przygotowane rozwig-
zania prawne w gtownej mierze dedykowane byty administracji rzadowej — kolejno
pOjawiajgce sie przepisy wyposazaty ministrow, decydentow w rozne uprawnienia.
Stworzono takze rozwigzania zaostrzajagce odpowiedzialnos¢ karng personelu me-
dycznego.
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NAJWAZNIEJSZE ZMIANY
W OBSZARZE

Y,

Y

Y,

utworzenie Funduszu Medycznego, ktorego celem ma by¢ wsparcie polskiego
systemu ochrony zdrowia, polegajace na alokacji dodatkowych srodkow finan-
sowych na poprawe dostepu do innowacyjnych terapii, rozwigzan profilaktycz-
nych oraz warunkéw funkcjonowania podmiotow leczniczych,

szpitale nie zaptaca wiecej i szybciej za dtugi — ustawa o przeciwdziataniu zato-
rom ptatniczym skrocita — do maksymalnie 30 dni od dnia doreczenia faktury —
terminy zaptaty w transakcjach handlowych, w ktorych dtuznikiem jest podmiot
publiczny. Z tych przepisdw wytaczono szpitale, ktore sg dtuznikami. Dla lecznic
nie wzrosna takze odsetki,

Zmiany w sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niekto-
rych pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych.

ZWIEKSZAJACE REGULACJE GOSPODARKI:

zdecydowana wiekszos¢ przepisdw tworzonych w systemie ochrony zdrowia
— Z uwagi na wielos¢ regulacji odnoszacych sie do podobnych, a nawet tych
samych zakresow i czestotliwosci tych zmian — przyczynia sie stanowczo do
nadmiernych regulacji; ochrona zdrowia zderza sie z ,nadprodukcja” przepisow
prawa, a to nie buduje po stronie pacjentow i podmiotdw leczniczych poczucia
stabilnosci.

DEREGULUJACE GOSPODARKE:

wdrozenie i uruchomienie od 1 stycznia platformy P1, ktora umozliwita placow-
kom integracje z Systemem Informacji Medycznej,




o wprowadzenie obowiazku stosowania e-recepty — czyli recepty w postaci elek-
tronicznej,

0 wprowadzenie obowigzku wydawania e-skierowania — czyli elektronicznego
skierowania do specjalisty na badanie kwalifikacyjne.
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PODSUMOWANIE

Nowe podatki, optaty i daniny, dodatkowe regulacje oraz obcigzenia, niestabil-
ne, a takze nieprzewidywalne prawo, brak inicjatyw deregulacyjnych i upraszczania
przepisow — tak mozna podsumowac ostatnie dwa lata pod katem warunkodw pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej. Szczegolnie Zle jest w obszarze podatkowym,
CO znajduje potwierdzenie w corocznym rankingu opracowywanym przez Tax Fo-
undation. Na 37 panstw nasz kraj zajmuje 36. pozycje — i to drugi rok z rzedu. Jest
fatalnie, a przyjete w momencie prac nad niniejszym raportem rewolucyjne zmiany
w podatkach [wdrazajace program ,Polski tad” przygotowany przez Prawo i Spra-
wiedliwosc] tylko pogorsza sytuacje, w szczegolnosci przedsiebiorcow — zwieksza-
jac poziom opodatkowania dziatalnosci gospodarczej.

Pogarszajacy sie klimat dla przedsiebiorczosci znalazt odzwierciedlenie rowniez
w World Competitiveness Ranking opracowywanym przez szwajcarski Institute for
Management Development. W najnowszej edycji rankingu Polska spadta az o 8 po-
zycji i zajmuje 47. miejsce na 64 analizowane kraje. Tuz za naszymi plecami znajduja
sie Rumunia oraz Stowacja. Otoczenie prawno-regulacyjne zniecheca nie tylko krajo-
wych przedsiebiorcow, lecz rowniez inwestorow zagranicznych. Tym bardziej, ze ci
drudzy, oprocz legislacji gospodarczej, biorg pod uwage rowniez klimat polityczny,
a ten — w obliczu kolejnych ostrych antyunijnych wypowiedzi, a takze podwazania
spojnosci unijnego porzadku prawnego oraz roli Trybunatu Sprawiedliwosci UE —
niesie za sobga efekt mrozacy.

Wszystko to dzieje sie w sytuacji, gdy globalna gospodarka podnosi sie po okre-
sie pandemii koronawirusa, planowane sg mniej badz bardziej gtebokie zmiany
w tancuchach dostaw i logistyce. Zamiast skorzysta¢ z unikalnej okazji, podczas
gdy wiele biznesdw mysli o relokacji inwestycji, Polska pokazuje swoje nieprzy-
jazne oblicze. Stad pilnie nalezy podjac¢ dziatania zmierzajgce do odwrocenia sy-
tuacji i transformacji naszego wizerunku. A przede wszystkim do rzeczywistej, do-
gtebnej korekty prawnego otoczenia biznesu. Oprocz powaznych, daleko idgcych
utatwien oraz uproszczenia systemu podatkowego, jak rowniez powsciggniecia
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wysokos$ci i mnogosci danin, nalezy zaczac¢ rozsadnie zarzadzac¢ procesem sta-
nowienia prawa. Przyktadowo mozna wprowadzi¢ zasade, w mysl ktorej zmiany
przepisdbw majacych wptyw na prowadzenie biznesu moga wchodzi¢ w zycie
dwa razy w roku — 1 stycznia oraz 1 lipca, a takze wydtuzy¢ vacatio legis i nie bac
sie stosowac rocznego badz dwuletniego okresu przygotowania sie do wdroze-
nia zmienionych przepisow. O innych rekomendacjach tworzenia dobrego prawa
W szczegotach informujemy w siostrzanej publikacji — Raporcie legislacyjnym Sie-
dem grzechow gtéwnych stanowienia prawa w Polsce. Recepty na regulacyjne
bolgczki lezg na stole i wystarczy po nie siegnac. Pracodawcy RP zawsze sg gotowi
do dialogu i wsparcia decydentow w przygotowaniu korzystnych rozwigzan dla
przedsiebiorcow.
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