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Stanowisko Rady Przedsiebiorczosci wobec projektu minimalnego
podatku dochodowego w ustawie podatkowej do Polskiego tadu

Rada Przedsiebiorczosci zdecydowanie krytycznie ocenia projektowane zmiany w zakresie
minimalnego podatku dochodowego proponowane w ustawie podatkowej Polskiego tadu.
Konstrukcja tego podatku jest wadliwa — sprawia ona, ze podatek ten beda ptaci¢ firmy, ktére nie
stosujg schematow agresywnej optymalizacji podatkowej, lecz osiggajg niski dochdéd ze wzgledu
na specyfike branzy, w ktérej funkcjonujg lub z powodu wahan poziomu rentownosci zwigzanych
z cyklem koniunkturalnym.

Aby firma zostata obcigzona nowym podatkiem wystarczy, ze w danym roku podatkowym bedzie
miata strate lub dochdd nieprzekraczajacy 1% sumy przychodéw. Podstawa opodatkowania nowa
daning uwzglednia nie tylko tzw. wydatki pasywne, potencjalnie moggce mieC zwigzek
z dziataniami optymalizacyjnymi, lecz rowniez 4% przychoddw przedsiebiorstwa. Oznacza to, ze
podatek minimalny obcigzy firmy majgce strate niezaleznie od przyczyny jej powstania.

Wbrew zapewnieniom strony rzadowej, minimalny podatek nie bedzie daning obcigzajgca
wytgcznie wielkie, globalne korporacje, poniewaz nie zostat okreslony prog kwoty obrotu, po
przekroczeniu ktérego firma moze zosta¢ objeta dodatkowym podatkiem. Jedynym kryterium
réznicujgcym jest struktura wtasnosciowa spofki, jednak ze wzgledu na rygorystyczne kryteria,
wiele matych i srednich polskich przedsiebiorstw réwniez znajdzie sie w grupie obcigzonych nowg
daning.

W praktyce wiec eliminowany jest mechanizm automatycznego stabilizatora koniunktury w polskim
systemie podatkowym. Do tej pory, firmy ktérych dochod spadat lub ponosity strate, automatycznie
ptacity nizszy podatek, co stabilizowato ich kondycje finansowg i pomagato wyjs¢ z kryzysu. Po
wprowadzeniu planowanych zmian, system podatkowy w Polsce nie bedzie miat juz takiego
bezpiecznika. Dlatego tez proponowany mechanizm podatku minimalnego bedzie zwiekszat ryzyko
obrotu gospodarczego w Polsce oraz podnosit prawdopodobienstwo upadtosci firm, ktére ponosza
straty.

Sami autorzy projektu, ktéry powstat w Ministerstwie Finanséw, musieli przyznac, ze opracowane
przez nich rozwigzanie jest wadliwe — w zwigzku z czym juz po przekazaniu projektowanej ustawy
do Sejmu, zostata zgtoszona autopoprawka. Zgodnie z ostatnimi zmianami proponowanymi przez
Ministerstwo Finansow, z podatku majg zosta¢ wytgczone branze, w ktérych ceny sg regulowane
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na podstawie przepisow ustaw oraz firmy z sektora gornictwa oraz transportu lotniczego
i morskiego.

Zgodnie z przedstawionym uzasadnieniem do autopoprawki, zwolnienie tych branz z podatku jest
konieczne ze wzgledu na fakt, iz poziom ich rentownosci zalezy od polityki regulacyjnej panstwa
oraz podlegajgcych duzym wahaniom cen na swiatowych rynkach. To samo mozna jednak
powiedzie¢ réwniez o szeregu innych branz — nie tylko gornictwie, energetyce i przewozach
lotniczych, lecz réwniez sektorze handlowym, ustugowym i produkcyjnym. Gdyby proponowany
system miat by¢ dalej korygowany, konieczne bytoby mnozenie branzowych witgczen z podatku
oraz dalsze komplikowanie mechanizmu ustalania podstawy wymiaru podatku. Ponadto, aby
podatek w rownym i sprawiedliwym stopniu obcigzat poszczegdlne branze, cechujgce sie roznym
poziomem rentownosci, konieczne bytoby wprowadzenie przynajmniej kilkunastu réznych stawek
podatku przychodowego.

W zwigzku z powyzszym, zamiast w dalszym ciagu usitowaé poprawia¢ wadliwy mechanizm
podatku przychodowego, strona rzagdowa powinna odstgpi¢ od wprowadzania tego
rozwigzania, ktore zostalo dodane do projektu ustawy Polskiego tadu bez konsultacji
z partnerami spotecznymi oraz srodowiskami eksperckimi — z wyjatkiem jednej organizaciji,
czyli Zwiagzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow, jak wyraznie wskazano w uzasadnieniu do
projektu ustawy. Wbrew deklaracjom Ministerstwa Finansow, proponowane rozwigzanie nie jest
wzorowane na najlepszych praktykach systeméw podatkowych krajéw rozwinietych, w tym m.in.
USA, poniewaz rozwigzania zachodnie nie powodujg opodatkowania firm ponoszgcych strate
niezaleznie od przyczyny jej powstania. Nie kwestionujemy potrzeby wprowadzania rozwigzan
zapobiegajgcych unikaniu opodatkowania w Polsce — wprost przeciwnie, sg one konieczne.
Rozwigzania te nie mogg jednak znieksztatcaé proceséw ekonomicznych i zwieksza¢ poziomu
ryzyka obrotu gospodarczego dla firm nie unikajgcych opodatkowania. Apelujemy do rzadu
0 wycofanie projektowanych przepisow w tym zakresie oraz rozpoczecie procesu szerokich
konsultacji rozwigzan uszczelniajgcych podatek CIT.
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