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Przewodniczacy
Rady Dialogu Spolecznego

Odpowiadajac na pismo znak: L.dz.RDS/479/05/2020 z dnia 8 maja 2020 r. uprzejmie
informuj¢, Ze Wojewodzka Rada Dialogu Spolecznego w Kielcach podczas posiedzenia
plenarnego w dniu 26 maja br. podjela dyskusje nt. funkcjonowania w praktyce rozwigzan
zawartych w tzw. Tarczach antykryzysowych. Partnerzy spoleczni dokonali oceny
obowiazujacych regulacji. Ponizej przedstawiam uwagi zgloszone przez organizacje i strony.

Swiqtokrzyski Zwiazek Pracodawcow Prywatnych Lewiatan:
1. Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju (subwencje):

+ Wykluczenie z mozliwoéci otrzymania pomocy przedsi¢biorstw, ktére na dzien
31.12.2019 mialy zawarty uklad ratalny z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych.
Warunkiem otrzymania subwencji przez MSP w ramach tzw. Tarczy Finansowej PFR
jest niezaleganie na dziefi 31 grudnia 2019 w oplacaniu sktadek na ZUS. Kryterium to jest
sprawdzane poprzez algorytm. Jesli saldo na koncie przedsigbiorstwa na ten dzien
31.12.2019 nie wynosito dokladnie 0,00 zl, firma taka nie otrzyma subwencji, wniosek
zostanie odrzucony. Tym samym z pomocy wyklucza sie rzesze przedsi¢biorstw, ktore
dzialajac zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa (Ustawa z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczeti spolecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778, z pozn. zm),
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459,
z pozn. zm.), zawarly z Zakladem Ubezpieczenr Spotecznych uktad ratalny, a powstale
w przeszlosci zaleglosci splacaly regularnie zgodnie z ustalonym harmonogramem.
Przedsigbiorstwa takie nie posiadaly zaleglosci wzgledem ZUS, o czym zaswiadcza sam
urzad wystawiajagc dokument o niezaleganiu z oplacaniem skiadek. Zaswiadczenie jest
uznawane przy ubieganiu si¢ o kredyt lub dotacje, pozwala takze na przystgpienie
do przetargu w trybie prawa zaméwieri publicznych. Niestety system weryfikacji
kryterium stworzony na potrzeby Tarczy Finansowej PFR, takiej mozliwosci
nie przewidzial - weryfikowany jest wylacznie stan salda przedsigbiorstwa wzgledem
ZUS na dzien 31.12.2020. Wykluczenie z pomocy w obecnej, wyjatkowej sytuacji
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przedsigbiorstw, ktore wychodzac z probleméw, skorzystaly z dostepnych i wynikajacych
Z przepisOw prawa rozwigzan jest w ocenie Swie;tokrzyskiego Zwigzku Pracodawcow
Prywatnych Lewiatan niedopuszczalne i wymaga szybkiej reakcji ze strony Ustawodawcy.

¢ Sposob kwalifikacji do grupy firm malych, $rednich i duzych uwzgledniajacy
powigzania w obrebie grup kapitalowych.
Kryterium eliminuje wiele przedsigbiorstw w ubieganiu si¢ o subwencje. Przedsig¢biorstwa,
ktére placa podatki na terenie Rzeczpospolitej Polskiej, tworza tu miejsca pracy, nie
transferujg dywidendy poza RP podlegaja zgodnie z zatozeniami Tarczy Finansowej
regulacjom, ktdre stosowane byly dotychczas w pozyskiwaniu srodkow unijnych (projekty
rozwojowe, celowe, branzowe itp). Tymczasem oczywiste jest, ze przeciwdzialanie
gospodarczym skutkom pandemii poprzez pomoc przedsigbiorstwom jest sytuacjg
odmienng od pozyskiwania przez firme dodatkowych funduszy np. na inwestycje czy
rozwoj. W przypadkach wyjgtkowych jakim jest z pewnoscia aktualna pandemia, jej
skutkami dotknigte sg cale struktury kapitalowe, stad w ocenie Swif;tokrzyskiego Zwiazku
Pracodawcow Prywatnych Lewiatan kryterium powyzsze nalezy zweryfikowag.

2. Pozostale uwagi/postulaty:

4+ Zajecia Srodkéw pomocowych z Tarczy Antykryzysowej na poczet zaleglosci
podatkowych.
Srodki pomocowe z Tarczy Antykryzysowej s3 zajmowane przez urzad skarbowy
na poczet zalegltych wierzytelnosci (np. pozyczka 5 tys. zt — przelew z odpowiednim
tytutem: COVID-19). Banki godza si¢ na zajecie sSrodkéw przez urzad skarbowy
informujgc, Ze ochronie podlegaja tylko $rodki przekazane w ramach Tarczy Finansowej
(Polskiego Funduszu Rozwoju), a nie Tarczy Antykryzysowe;. W zwigzku z powyzszym —
zdaniem Sw1c;tokrzysk1ego Zwigzku Pracodawcow Prywatnych Lewiatan - konieczne jest
ustalenie i czytelny komunikat dla przedsi¢biorstw na jakich zasadach $rodki z Tarczy
Antykryzysowej moga by¢ zajmowane. Sytuacja powyzsza jest bowiem catkowicie
sprzeczna z intencjg Ustawodawcy, ktéra jasno wskazuje na ochron¢ miejsc pracy
i w drugiej kolejnosci, utrzymanie plynnodci finansowej przedsiebiorstwa.

4+ Tarcza Antykryzysowa, a pomoc publiczna.

Konieczne jest na potrzeby przedsigbiorstw stworzenie precyzyjnej listy dostepnych form
wsparcia ze wskazaniem, ktére stanowig pomoc publiczng wraz ze sposobem jej wyliczenia
(np. zwolnienia ze skladek ZUS, odroczenia podatkéw, poreczenia BGK itp.).
Przedsigbiorstwa muszg wiedzie¢ o obowigzujacych je limitach, aby w gaszczu przepisow
nie naraza¢ si¢ na dalsze problemy (tym bardziej, ze nawet w przypadku S$rodkow
na ochron¢ miejsc pracy wystepuje dwojakosé: srodki z WUP (40+40+20) nie sa objete
limitem pomocy publicznej, a te pochodzace od Starosty sg).
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4 Swietokrzyski Zwigzek Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan apeluje o wlaczenie
w schematy pomocowe Zaktadu Ubezpieczenn Spolecznych srednich i duzych
przedsigbiorcow, ktore z jednej strony sa kluczowe dla zachowania wielu miejsc pracy
wregionie, a z drugiej sg waznym klientem sektora MSP, a od ich kondycji i sily nabywczej
zalezy wiele innych podmiotéw w tancuchu dostaw.

Izba Rzemie$Inikéw i Przedsi¢gbiorcow

1. Mikroprzedsi¢biorstwa powinny skladaé¢ wniosek i otrzymywaé s$rodki niemal
automatycznie.
Terminy rozpatrywania wnioskéw zlozonych przez przedsigbiorcéw, ktére w swych
maksymalnych okresach mogg wynies¢ nawet 26 dni, sg zdecydowania zbyt dtugie
1 nalezy je skréci¢ do maksymalnie 3 dni. Wsparcie powinno zostaé udzielone
na podstawie wpisu do CEiDG Ilub KRS i o$wiadczenia przedsiebiorcy (zarzadu),
a rozliczenie (czyli ewentualny zwrot pomocy) powinno nastgpié przy okresleniu
efektywnosci pomocy. Ma to uzasadnienie w zwigzku z faktem, ze przy mikropozyczce
nalezy sklada¢ wniosek o jej umorzenie, wigc taka zmiana nie spowoduje nadmiernego
obowiazku. Jednoczesnie zapobiegloby to zatorom organizacyjnym i wydluzaniu okresu
wyptaty $rodkéw w przypadku, kiedy splywa duza ilos¢ wnioskéw do instytucji
rozpatrujgcych. Dotyczy to wszystkich rodzajéow pomocy finansowe;.

2. Nalezy maksymalnie uprosci¢ i odbiurokratyzowaé procedury.
Wilasciciele matych i mikro firm generalnie majg ktopoty ze zgromadzeniem informacji
wymaganych do wnioskéw. Prawdopodobnie bez wsparcia biur rachunkowych
nie poradzilyby sobie, a mozliwosci biur sa ograniczone, co wydluza czas pozyskania
srodkOw na wsparcie.
Whioski sa odrebne dla kazdego rodzaju wsparcia i trzeba w nich poréwnywaé rézne
wskazniki i sklada¢ rézne dokumenty. Dla przyktadu: aby uzyskaé dofinansowanie
do kosztow pracowniczych w ramach postoju wymagane jest zalgczenie porozumienia
o przestoju, zgtoszone do inspekcji pracy - zadna z matych firm nie ma takich porozumies,
ich pracownicy po prostu nie pracujg tak jak np. w restauracjach.
Odbiurokratyzowanie procedur zmniejszy ilo$é popenianych bledéw.

3. Bez wsparcia pozostaja firmy, ktére posiadaja zaleglosci w ZUS lub w podatkach.

Trudnosci w platnosciach sktadek za zeszly rok sprawily, ze w tej chwili odcigte
sg od wszelkiej pomocy.
Jednak problemy w platnosciach skladek powstaja z réznych przyczyn, czasem
niezaleznych od przedsigbiorcy np. zaleglos¢ powstala w wyniku niezaptacenia skladek
przez firm¢ outsourcingowa, co bezposrednio obcigza konto pracodawcy.
Dlatego potrzebna jest glebsza analiza zaleglosci przedsiebiorc6w.
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4. Podmiotowe zwolnienie z podatkéw od nieruchomosci i podatku gruntowego
zajmowanego na potrzeby dzialalnoSci gospodarczej, powinno nastgpic
automatycznie, bez potrzeby skladania odrgbnych wnioskow.

Powinno to by¢ zarzadzane przez samorzady, ktére powinny mieé zapewniony zwrot
kosztéw takiego wsparcia od Panstwa.

5. Tarcza Finansowa dyskryminuje osoby fizyczne prowadzace dzialalno$é gospodarczy.
Na potrzeby Tarczy Finansowej PFR przyjeto, ze zatrudnieni to osoby zgloszone
do ubezpieczenia i pozostajgce z przedsigbiorcg w stosunku pracy i wspolpracujace, czyli
bez wiadciciela. Przedsigbiorca bedacy osobg fizyczna niezatrudniajgcy pracownikéw moze
ubiega¢ si¢ o $wiadczenie postojowe lub mikropozyczke.

Strona samorzadowa przedstawila wniosek o zwrécenie si¢ do Komisji Europejskie;j
za posrednictwem Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie wydtuzenia
terminéw przewidzianych na realizacj¢ wsparcia dla przedsigbiorc6w, w ramach funduszy
europejskich. Zgodnie z wytycznymi pomoc ta musi zostaé zrealizowana do konica 2020 roku.
Biorac pod uwagg fakt, ze kryzys ekonomiczny bedzie odczuwalny w ciggu kilku kolejnych
lat, a takze majac na uwadze wielko$¢ srodkéw dostepnych dla przedsiebiorcow, zasadnym
byloby wydtuzenie terminu realizacji tych dziatan przynajmniej do 30 czerwca 2021 r.

Z powazaniem

Zbigniew Koniusz
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