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Warszawa, 16 czerwca 2020 r.

APEL RADY PRZEDSIEBIORCZOSCI
protestujacy przeciwko projektowi przepiséw dotyczacych
uproszczonego postepowania restrukturyzacyjnego

W zwigzku z trwajgcymi obecnie w Parlamencie pracami legislacyjnymi nad rzgdowym
projektem ustawy o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych
na zapewnienie ptynnoSci finansowej przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-
19 oraz o zmianie niektoérych innych ustaw (druk sejmowy nr 382), ktory przewiduje
m.in. wprowadzenie uproszczonego postepowania restrukturyzacyjnego (art. 14-
24 projektu ustawy), jako Rada Przedsiebiorczosci przedstawiamy ponizsze
stanowisko.

Projektowane przepisy dotyczgce uproszczonego postepowania restrukturyzacyjnego
stanowig naruszenie praw wszystkich wierzycieli tworzgcych obrét gospodarczy.
Projektowana procedura narusza¢ bedzie prawa wszystkich podmiotéow
skladajacych sie na tancuch dostaw i ustug - nie tylko duzych przedsiebiorcow
czy instytucji finansowych.

W szczegolnosci, odnoszac sie do projektowanego uproszczonego postepowania
restrukturyzacyjnego nalezy wskazac¢ na ponizsze kwestie:



1. Projekt ustawy wprowadza skrajnie uproszczone postepowanie, wdrazane
przez dtuznika oraz powotanego przezen nadzorce uktadu bez jakiegokolwiek
nadzoru lub udzialu ze strony sadu Ilub niezaleznego organu
postepowania restrukturyzacyjnego oraz przy wyeliminowaniu
jakiejkolwiek roli wierzycieli.

2. Projekt ustawy przyznaje dtuznikowi oraz powotanemu przezen nadzorcy
uktadu uprawnienia definiujgce kierunek i organizacje zmodyfikowanego
postepowania o zatwierdzenie uktadu (bedgcego przedmiotem projektu ustawy)
przy wyeliminowaniu jakichkolwiek form zewnetrznego nadzoru (w tym nadzoru
sgdowego i wierzycielskiego), co rodzi ryzyko naduzy¢ ze strony nieuczciwych
dtuznikdw. W konsekwencji dziatania legislacyjne, nakierowane na wsparcie
przedsiebiorcow, moga skutkowaé powstaniem patologii w procesach
gospodarczych ze szkoda nie tylko dla wierzycieli, ale i dla procesu
rozliczania uczestnikow obrotu gospodarczego z otrzymanej od panstwa
pomocy.

3. Rozwigzania zaprezentowane w projekcie ustawy stanowig zbyt daleko idaca
ingerencje w dotychczas niekwestionowane, fundamentalne zasady
lezace u podstaw uchwalenia ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne, w tym w szczegolnosci: (1) zasade jawnosci oraz (2)
zasade rownosci stron postepowania i zwigzang z nig zasade ochrony
stusznych praw wierzycieli przy dominacji grupowego (zbiorowego) interesu
wierzycieli. Zawarte w projekcie ustawy propozycje budzg tez watpliwosci w
$wietle przepisow Dyrektywy Restrukturyzacyjnej’.

4. Nadzér nad diuznikiem: w uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie
uktadu nie jest przewidziany udziat sedziego-komisarza. W konsekwencji, nie
ma w tym postepowaniu podstaw dla powotania rady wierzycieli — organu
sprawujgcego nadzér nad postepowaniem z ramienia wierzycieli. Ma to daleko
idgce konsekwencje dla transparentnosci postepowania oraz skutkuje
brakiem nadzoru sadowego i wierzycielskiego nad istotnymi dla
wierzycieli czynnosciami dtuznika (rozporzgdzenie majgtkiem, zaciggniecie
zadtuzenia, ustanowienie zabezpieczen) i kontroli nad tokiem
uproszczonego postepowania o zatwierdzenie uktadu.

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
ram restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dtugow i zakazéw prowadzenia dziatalnosci oraz w
sprawie Srodkdw zwiekszajgcych skuteczno$¢ postepowan dotyczacych restrukturyzacii,
niewypfacalnosci i umorzenia dlugéw, a takze zmieniajgca dyrektywe (UE) 2017/1132 (dyrektywa o
restrukturyzacji i upadtosci).



5. Restrukturyzacja zabezpieczonych wierzytelnosci: pomimo wyeliminowania
wszelkich form nadzoru sgdowego i wierzycielskiego nad uproszczonym
postepowaniem o zatwierdzenie uktadu, jak réwniez wzglednej swobody w
dalszym prowadzeniu dziatalnosci przez dtuznika i podejmowaniu przez niego
czynnosci rozporzgdzajgcych, zobowigzujgcych lub obcigzajgcych w toku tego
postepowania, projekt ustawy zaklada istotne ograniczenia praw
wierzycieli w toku tego postepowania, wykraczajagce, w zakresie
dotyczacym wierzytelnosci zabezpieczonych na majatku dtuznika, poza
ograniczenia przewidziane innymi postepowaniami.

Liczymy, ze powyzsze uwagi zostang uwzglednione w toku dyskusji nad finalnym
ksztattem projektowanej ustawy, w szczegdlnosci w celu ograniczenia jej
negatywnych skutkéw na sfere praw wszystkich wierzycieli tworzacych obrét
gospodarczy. Rbwnocze$nie w zatgczeniu przekazujemy swoje dalsze, szczegdtowe
uwagi do projektu ustawy w zakresie uproszczonego postepowania
restrukturyzacyjnego.
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