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Warszawa, 2 kwietnia 2020 r.

Pan
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow

Pismo strony spotecznej Rady Dialogu Spotecznego

Wprowadzona Ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw, nowelizacja przepisow Ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego — narusza zasade
praworzgdnosci zawartg w art. 7 Konstytucji RP. Co wiecej, jest to brutalna ingerencja w
autonomie stron dialogu spotecznego - zwigzkéw zawodowych i organizacji
pracodawcow, gwarantowang przez ustawodawstwo krajowe, europejskie oraz
miedzynarodowe. Zwracamy uwage na to, ze tego rodzaju regulacja jest nieskuteczna ze
wzgledu na to, ze narusza art. 3 Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 87
dotyczgcej wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych. Zgodnie z nim wiadze
publiczne powinny powstrzymac sie od wszelkich interwenc;ji, ktére ograniczatyby prawo
organizacji pracownikbw i pracodawcéw do swobodnego wybierania swoich
przedstawicieli.

Koncepcja, aby w trakcie kryzysu zdrowotnego oraz powigzanego z nim Kryzysu
spoteczno-gospodarczego, Prezes Rady Ministrow — bedgcy reprezentantem wiekszosci
sejmowej — dokonywat samodzielnie i na podstawie w petni uznaniowych przestanek,
zmian w sktadzie Rady Dialogu Spotecznego, jest catkowicie nie do przyjecia. Ponadto
kryteria zawarte w art. 46 ustawy dotyczace “utraty zaufania” czy “sprzeniewierzenie sie
dziataniom Rady” sg tak szerokie i nieprecyzyjne, ze dajg premierowi catkowitg swobode
co do ich interpretacji. Uzyte przez ustawodawce sformutowanie ,utraty zaufania
zwigzanej z informacjg dotyczgcg pracy, wspoétpracy lub petnienia stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa” bez uprzedniego przeprowadzenia postepowania
wyjashiajgcego oraz ewentualnego postepowania sgdowego jest sprzeczne z zasadg
domniemania niewinnosci oraz narusza podstawowe gwarancje konstytucyjne, takie jak



prawo do bezstronnego postepowania sgdowego. Tym samym narusza takze zasade
podziatlu witadzy, poniewaz organ wiladzy wykonawczej wyrecza sady. Partnerzy
spoteczni kategorycznie sprzeciwiajg sie, aby Prezes Rady Ministrow mogt de facto
wyznaczac, kto moze, a kto nie moze reprezentowac autonomiczne podmioty w pracach
Rady Dialogu Spotecznego. Narusza to zasade samorzgdnosci organizacji oraz
rozdzielnosci panstwa od podmiotéw i inicjatyw prywatnych. Ponadto zaufanie moga
utraci¢ gremia, ktdre dang osobe wskazaty do prac Rady. Nie zgadzamy sie na tego
rodzaju ingerencje zewnetrzng w sktad niezaleznego, eksperckiego ciata, prowadzgcego
dialog i zapewniajgcego wspoiprace partnerow spotecznych — zgodnie z art. 20
Konstytucji RP.

Rada Dialogu Spotecznego jest jedyng i fundamentalng instytucjg dialogu trojstronnego w
Polsce. Zostata powotana na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. przygotowanej w
konsensusie przez partnerow spotecznych i uchwalonej przez Sejm RP gtosami 425
postéw. Stanowi ona dowdd na to, ze dialog i wspdtpraca partneréw spotecznych sg
mozliwe. Dlatego tez wszelkie zmiany w tym akcie prawnym, kluczowym dla
funkcjonowania dialogu spotecznego, musza by¢ wprowadzane nie tylko po konsultaciji,
ale w porozumieniu z reprezentatywnymi organizacjami partneréw spotecznych, tak jak to
praktykowano do dnia dzisiejszego, kiedy ustawa o RDS byla nowelizowana. Nie
zgadzamy sie na zewnetrzng ingerencje w przepisy stanowigce o autonomii podmiotowe;j
Rady oraz organizacji ja tworzgcych, co ma obecnie miejsce i to w stanie epidemii, w
obliczu recesji i nieuchronnie zblizajgcych sie problemoéw spoteczno-gospodarczych.

Wprowadzanie tego rodzaju zmian w ramach tzw. Tarczy antykryzysowej uwazamy za
karygodne. Ustawa, ktérej celem ma by¢é ochrona miejsc pracy jednoczesnie uderza w
tych, ktérzy reprezentujg pracownikow i pracodawcéw. Uderza w dialog spoteczny.
Niweczy zaufanie partnerow spotecznych do strony rzgdowej i stawia pod znakiem
zapytania wspodlne ustalenia trzech stron dotyczgce przeglagdu w roku 2020 ustawy o
Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. Tymczasem
wiasnie teraz, kiedy negatywne skutki COVID-19 dotykajg rynek pracy i gospodarke
potrzebujemy dialogu. To dialog jest odpowiedzig na kryzys. PowinnisSmy wspotpracowac,
aby wprowadzane rozwigzania jak najlepiej zabezpieczyly przedsiebiorcow i
zatrudnionych. Przypominamy o tym, ze zgodnie z art. 1 ust 4 ww. ustawy Rada dziata
na rzecz “poprawy jakosci formutowania i wdrazania polityk oraz strategii spoteczno-
gospodarczych, a takze budowania wokdét nich spotecznego porozumienia w drodze
prowadzenia przejrzystego, merytorycznego i regularnego dialogu organizacji
pracownikéw, pracodawcow oraz strony rzadowej”. Tylko w dialogu mozna wypracowac
rozwigzania, ktére zyskajg spoteczng aprobate, co jest tak istotne w dobie kryzysu. Bez
poparcia partnerow spotecznych dziatania rzadu, mogg okaza¢ sie nieskuteczne. Bez
RDS nie ma dialogu, a bez dialogu nie ma wspétpracy pomiedzy rzadem i partnerami
spotecznymi.

Reprezentatywne organizacje partneréw spotecznych, bedace czionkami Rady Dialogu
Spotecznego nie akceptujg zadnej ingerencji w niezaleznos¢ swoich organizacji.
Narzucanie partnerom spotecznym tego, kto moze ich reprezentowac¢ bgdz jakie poglady
mogg przedstawiaé, jest niedopuszczalne i odbieramy to jako wyraz lekcewazenia dla
niezaleznosci instytucjonalnej, swobody zrzeszania sie oraz wolnosci stowa.
Przypominamy o tym, ze nikt nie ma monopolu na racje, a stuchanie innego zdania



pozwala spojrze¢ na zagadnienia z innej perspektywy. W sytuacji kryzysowej rzgdowi — i
innym instytucjom wiadzy publicznej — powinno zaleze¢ na istnieniu preznie dziatajgcego,
niezaleznego i autonomicznego ciata konsultacyjnego. Takim ciatem jest Rada Dialogu
Spotecznego. Wzywamy rzad do powaznego traktowania RDS, zaprzestania préb
ingerencji w sktad strony spotecznej i w prace Rady, a takze do podjecia z partnerami
spoftecznymi rzeczywistego, konstruktywnego i uczciwego dialogu. Teraz jest czas na
rzetelng prace i jestesmy do niej gotowi. Tego oczekujg od nas pracownicy i pracodawcy.

(Forum Zwigzkéw Zawodowych) (Konfederacja Lewiatan) (Ogolnopolskie Porozumienie
Zwigzkéw Zawodowych)

75 G s
t’% 7 ] B ,é?_: "{) 3 . y ‘. L/
A i, L IRV SV . @ { g g 8. A
st TR ovicon PR C&fa A ja#{ 1
(Pracoda cy Rzeczypospolitej Polskiej) (Zwigzek Pracodawcow (ZW|aze iosta Polskiego)

Business Centre Club)

]



