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PRZEDMOWA

Jesli jest tak dobrze, to dlaczego jest tak zle? Opracowywany przez Bank Swia-
towy raport Doing Business pokazuje poprawe warunkow prowadzenia bizne-
suw Polsce. W ciggu 10 lat awansowaliSmy w tym rankingu z miejsca 75. na 24.
Ale przedsiebiorcy nadal maja skwaszone miny. O co im chodzi?

0 to, ze rozwdj Polski odbywat sie przy rosnacej w zastraszajacym tempie ob-
jetosci Dziennika Ustaw. To tam sa publikowane obowiazujace ustawy i rozpo-
rzadzenia. One reguluja zasady prowadzenia biznesu. Kiedys Dziennik Ustaw
liczyt rocznie kilkanascie tysiecy stron. Dzi$ z tatwoscia przebija 30 tysiecy
stron, a by¢ moze - cho¢ zywie nadzieje, ze tak sie nie stanie — bedzie to 40
tysiecy stron.

Przedstawiciele biznesu mowia o biurokratycznej hydrze, ktora przydusza
prywatna przedsiebiorczosc. Biurokratyzm probowano zwalczyc juz lata temu
za pomocg tzw. ustaw deregulacyjnych, przygotowanych pod egida dawne-
go Ministerstwa Gospodarki. Obecny rzad, w szczegolnosci nastepca resortu
gospodarki - Ministerstwo Rozwoju, rowniez do tego dazy. Ale chociaz PKB
rosnie w przyzwoitym tempie, nadal widac niespotykana nadprodukcje prawa.

Postanowilismy zgtebic ten paradoks i przeanalizowa¢ podejmowane od li-
stopada 2015 r. dziatania legislacyjne dotykajace dziatalnosci gospodarcze;.
Efektem pracy wykonanej przez naszych ekspertow jest niniejszy Raport. Od-
powiadamy w nim na proste pytanie: czy obecny rzad utatwia, czy raczej utrud-
nia prowadzenie biznesu? A zatem - czy dziatania gabinetu stanowia zachete
do rozwijania dziatalnosci, czy wptywaja na wstrzymywanie sie z inwestycja-
mi?
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W odpowiedzi mozecie sie Panstwo spodziewac samych konkretow. Zmiany
prawne zostaty wziete pod lupe, podsumowane liczbowo i przedstawione
w czytelny sposob. Nie ma miejsca na jakiekolwiek watpliwosci badz niedo-
mowienia. Znajac wyniki tej analizy moge powiedziec jedno: gdyby w realny
sposob ograniczyc biurokracje, rozwdj spoteczno-gospodarczy w naszym kra-
ju bytby o wiele szybszy.

Zachecam do lektury!

A\,L/Zf guﬁ\‘uw&

dr Andrzej Malinowski
Prezydent Pracodawcéw Rzeczypospoliej Polskiej
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WPROWADZENIE

Czy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej staje sie w Polsce coraz tatwiej-
sze dzieki wprowadzaniu przyjaznego przedsiebiorcom, jasnego prawa?
A moze réwnoczesnie, ,po cichu”, wchodza w zycie przepisy, ktére niwecza
efekt ,dobrych” ustaw? | w rezultacie jest jeszcze gorzej? Na to pytanie odpo-
wiada opracowany przez ekspertow Pracodawcow RP ,Indeks (de)regulacji”.
To pierwsze tak doktadne narzedzie do oceny rzeczywistych skutkow zmian
prawnych — niezalezne od deklaracji, obietnic czy poboznych zyczen. Jesli
otoczenie prawne prowadzenia biznesu wezmiemy za budowle, w niniejszym
Raporcie przygladamy sie fundamentom i strukturze konstrukcji, pomijajac
fasade oraz wystroj wnetrz. Interesujg nas konkrety, a nie deklaracje dobrej
woli czy obietnice politykow.

Nadmiar niestabilnych i niespojnych regulacji, w szczegolnosci podatkowych,
to najpowazniejsza bariera dla rozwijania dziatalnosci gospodarczej. W przy-
padku niektorych branz (jak np. energetyka, gornictwo) czy rodzajow inwesty-
¢ji, przedsiebiorcy musza wycenic ryzyko regulacyjne na wiele lat do przodu.
Czy mozna tego dokonac w sytuacji, gdy przepisy zmieniaja sie raz na kwartat,
a wysocy urzednicy panstwowi nieustannie dyskutuja o kolejnych ,rewolu-
cjach” w systemie podatkowym?

Kolejne ekipy polityczne uparcie gtosza hasta likwidacji barier, uproszczenia
regulacji i utatwienia prowadzenia biznesu. Nie inaczej jest z aktualnie rzadza-
cym Prawem i Sprawiedliwoscig - premier Beata Szydto zapowiadata znosze-
nie przeszkod biurokratycznych w swoim exposé.

Postanowilismy sprawdzi¢, jak wyglada realizacja tej zapowiedzi w praktyce.
Czy uchwalone przez Sejm w okresie listopad 2015 r. - lipiec 2017 r. rzeczy-




== Pracodawcy
Rzeczypospolitej
Palskiej

wiscie przyczynity sie do utatwienia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej?
A moze wrecz przeciwnie, natozyty na przedsiebiorcow dodatkowe obowiaz-
ki? Czy mamy do czynienia z deregulacja, czy raczej z regulacja? Dlatego nasz
materiat zatytutowalismy, nieco prowokacyjnie, ,Raportem (de)regulacyjnym”.
Zeby odpowiedzie¢ na powyzsze pytania, eksperci Centrum Monitoringu Le-
gislacji Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej przeanalizowali niemal 370
uchwalonych przez Sejm VIII kadencji ustaw. Znalezlismy blisko 150 przy-
padkow zmian prawnych, ktore wprowadzaty nowe regulacje badz utatwiaty
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Wyniki analizy znajdziecie Panstwo
w dalszej czesci raportu - sa one przedstawione w formie graficznej, ktéra na-
zwalisSmy indeksem (de)regulacji.

Indeks (de)regulacji to narzedzie, ktore pozwala dokonac oceny zmian regula-
cyjnych w poszczeg6lnych obszarach, jak np. prawo podatkowe, prawo pracy,
zamowienia publiczne, ubezpieczenia spoteczne czy nieruchomosci. Mowiac
krotko — pokazuje, czy dany obszar ulegt deregulacji czy przeciwnie, zostat
wtasnie jeszcze bardziej uregulowany i nasycony kolejnymi szczegdtowymi
przepisami.

Wartosc indeksu dla konkretnej ustawy uzyskiwalismy oceniajac kazda wpro-
wadzang przez nig zmiane — czy zwieksza, czy ogranicza obcigzenia regula-
cyjne przedsiebiorcow. Im wyzsza wartos¢, tym gorzej — dany obszar ulega
bowiem coraz wiekszej regulaciji.

Co wiecej, dzieki indeksowi mozecie Panstwo doktadnie przesledzic¢ rozwdj
regulacji gospodarczych od poczatku VIl kadencji Sejmu RP, czyli od listopa-
da 2015 r,, do konca lipca 2017 r. Najbardziej istotne zmiany indeksu zostaty
opisane w sposob chronologiczny. Raport pozwala zgtebic temat (de)regulacji
W czasie i w przestrzeni”. Czarno na biatym pokazujemy to, ktore zmiany -
w jakim momencie - pogarszaty badz poprawiaty sytuacje przedsiebiorcow.

Zwienczeniem czesci analitycznej sg rekomendacje dla dalszych dziatan
na rzecz likwidacji barier biurokratycznych i utatwiania prowadzenia dziatal-
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nosci gospodarczej. W pewnej mierze rekomendacje te pokrywaja sie z tymi,
ktore przedstawilismy w opublikowanym w kwietniu 2017 r. Raporcie Legisla-
cyjnym zatytutowanym ,,7 grzechow gtownych stanowienia prawa w Polsce”,
gdzie przeanalizowalismy zgodnosc ustaw uchwalonych w okresie od listopa-
da 2015 r. do grudnia 2016 r. ze standardami dobrej legislacji. Zwracalismy
uwage na to, ze dobre prawo jest efektem rzetelnej pracy analitycznej (do-
konanie Oceny Skutkow Regulacji), konsultacji i uwzgledniania opinii zgtasza-
nych przez partnerow spotecznych, unikania drogi na skroty (korzystania z tzw.
,Sciezki poselskiej”) oraz powstrzymania sie od gold-platingu, czyli uzupetnia-
nia ustaw wdrazajacych unijne przepisy o autorskie, rodzime rozwiazania.

Niestety, mimo poszerzenia analizy o siedem miesiecy (okres styczen-lipiec
2017 r.), postawione w Raporcie Legislacyjnym zarzuty, takie jak pospiech,
nierzetelne konsultacje, wrzutki poselskie - nadal sg aktualne. A ma to bezpo-
Sredni wptyw na jakoS¢ otoczenia prawnego polskiej przedsiebiorczosci.

Oddajemy w Panstwa rece dokument, ktory - jak zaden inny do tej pory - poka-
zuje kierunek zmian ram prawnych prowadzenia przedsiebiorstwa w naszym
kraju. Z Raportu dowiecie sie, ktore ustawy w najwiekszym stopniu obcigzyty
biznes, a ktore zdjety z firm choc czesc biurokratycznych ciezarow.




JAK FUNKCJONUJE

Indeks (de)regulagji?

Indeks (de)regulacji obrazuje zmiane obcigzenia regulacyjnego w gospodarce
na skutek wprowadzanych zmian legislacyjnych. Oceniana jest w nim kazda
zmiana wprowadzana w analizowanych ustawach, ktéra skutkuje istotnym
zwiekszeniem badz ograniczeniem obciazen regulacyjnych przedsiebiorcow.
Ocena kazdej zmiany przyjmuje wartosci od -5 (maksymalne zmniejszenie
obciazen regulacyjnych) do +5 (maksymalne zwiekszenie obciazenia regula-
cyjnego). Jest to skala oparta na funkcji wyktadniczej eksponencjalnej. Ozna-
cza to, ze wieksze zmiany wazg nieproporcjonalnie wiecej na wartosci indeksu
niz szereg drobniejszych zmian. Np. jeden bardzo zty przepis (wptyw regula-
cyjny +5) moze zostac zneutralizowany w zakresie wptywu na indeks dopiero
po wprowadzeniu 55 pozytywnych, ale bardzo drobnych zmian (kazda o wpty-
wie regulacyjnym -1). Zasade dziatania skali obrazuje ponizszy wykres:
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Zasady przypisywania punktowych wartosci “wptywu regulacyjnego” dla ana-
lizowanych zmian wygladaja nastepujaco:

:  drobne zmiany w prawie nie wptywajace istotnie
+/- 1 :  nadziatalno$c przedsiebiorcow, ale zwiekszajace/
:  zmniejszajace stopien skomplikowania prawa

. rozszerzenie/ograniczenie obowiazujacych regulacji
+/- 3 :  ododatkowe przepisy stanowiace istotne obcigzenie
: regulacyjne

:  powazne zwiekszenie/zmniejszenie obcigzenia
+/- 4 :  regulacyjnego przedsiebiorstw stanowigce daleko idace
¢ utrudnienie w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej

nowa/zlikwidowana danina publicznoprawna o
i znacznym wymiarze; wprowadzenie/uchylenie regulacji
+/- 5 wdrastyczny sposéb utrudniajacej lub uniemozliwiajacej
: prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w danym
obszarze

Co do zasady uwzglednione zostaty tylko te przepisy, ktore maja wptyw na
dodanie lub odjecie przedsiebiorcom obcigzen i obowigzkéw prawnych. Nie
ujeto tych zmian, ktorych wptyw zostat oceniony na “0”.
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PODATKI

Sumaryczna zmiana w obszarze:

+46,36 pkt

Stato sie juz swego rodzaju tradycja, ze obszar prawa podatkowego rokrocznie
przoduje w ilosci zmian legislacyjnych, z ktora musza mierzyc sie przedsie-
biorcy. Zmiany te sa czesto bardzo dynamiczne i trudne do przewidzenia. Taki
stan rzeczy powoduje negatywne dla rozwoju biznesu zjawisko w postaci bra-
ku pewnosci prawa. Przepisy zmieniaja sie w takim tempie, ze przedsiebiorcy
nie tylko nie nadazaja z wdrazaniem nowych rozwigzan w swoich firmach, ale
nie s3 w stanie nawet doktadnie zapoznac sie z wprowadzanymi zmianami.
A te zdecydowanie czesciej naktadaja nowe obowiazki, niz je znosza.

W naszym Raporcie szczeg6lnie surowo oceniliSmy ustawy naktadajace na
przedsiebiorcow zupetnie nowe daniny, tj. ustawe o podatku od niektorych
instytucji finansowych oraz ustawe o podatku od sprzedazy detalicznej, czyli
tzw. podatku handlowym. Przepisy tej drugiej zostaty co prawda zawieszo-
ne, jednak z deklaracji przedstawicieli rzadu wynika, ze nie zrezygnowano
z idei opodatkowania branzy handlowej w takiej czy innej formie. Nasza suro-
wa ocena wynika z tego, iz filozofia podatkow sektorowych sprawia, ze przed-
siebiorcy z roznych branz i sektorow gospodarki obawiaja sie, czy przypadkiem
oni nie beda nastepni. Obawy przedsiebiorcow wywotuja tzw. efekt mrozacy
w gospodarce, czyli wstrzymanie sie z inwestycjami. Przedsiebiorcy zamiast
rozwijac dziatalnosc, tworzy¢ nowe moce produkcyjne lub zatrudniac pracow-
nikow, wola poczekac na wyklarowanie sie sytuacji prawnej, w szczegolnosci
podatkowe;.
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Mowiac o nadregulacji prawa podatkowego nie mozna jednak zapomniec
o fakcie, ze obszar ten jest szczegolnie narazony na nieprawidtowosci i wy-
tudzenia ze strony oszustow podatkowych. Lata nieskutecznej walki z szarg
strefg spowodowaty jej rozrost do niebotycznych rozmiarow. Z tego wzgledu,
kierujac sie troska o kondycje budzetu i Skarbu Panstwa, niektore dziatania
ustawodawcy, ktore naktadaja na podatnikow dodatkowe obowiazki, nalezy
uznac za uzasadnione. Jako przyktad mozna tu wymienic chociazby tzw. pa-
kiet paliwowy czy pakiet uszczelniajgcy VAT. Niemniej jednak zmiany o cha-
rakterze uszczelniajacym system oddziatuja bezposrednio takze na uczciwych
podatnikow, ktorym w efekcie przybywa obowigzkow. Z tego wzgledu nie spo-
sob nie uwzglednic takich zmian w naszym Raporcie.

nowelizacja niektorych ustaw okreslajacych WPLYW REGULACY|NY:
warunki prowadzenia dziatalnosci innowacyj- :

nejz4 listopada 2016r. '3,02 pkt

Na gruncie ustawy przedsiebiorcy moga korzysta¢ z wiekszych ulg na dzia-
talnod¢ badawczo-rozwojowa. Z kolei naukowcy moga osiagnacé wiekszy zysk
z komercjalizacji swoich wynalazkéw. Nowelizacja wprowadzita rozwigza-
nia premiujace i zachecajacych do podejmowania i rozwijania dziatalnosci
innowacyjnej. Przede wszystkim zniosta obowigzek zaptaty podatku docho-
dowego od wtasnosci intelektualnej wnoszonej do spétki oraz pozwolita na
mozliwos¢ odliczenia od podatku dochodowego kosztéw uzyskania paten-
tu przez mate i Srednie przedsiebiorstwa. Zwiekszono takze kwoty kosztow
kwalifikowanych wydatkéw na badania i rozwdéj, ktére przedsiebiorca moze
odliczy¢ od podatku. Dodatkowo na mocy nowelizacji wydtuzono z 3 do 6
lat okres, kiedy przedsiebiorca moze odliczy¢ koszty poniesione na dziatal-
nos¢ badawczo-rozwojowa.
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o podatku od niektorych instytucji finansowych WPLYW REGULACY|NY:

215 stycznia 2016 1. +14,84 pkt

Ze wzgledu na zawieszenie przez Komisje Europejska przepiséw ustawy
o podatku handlowym tytut najgorszej ustawy w obszarze prawa podatko-
wego otrzymata ustawa o podatku od niektorych instytucji finansowych.
Ustawa wprowadzita opodatkowanie instytucji finansowych takich jak
banki krajowe, oddziaty bankéw zagranicznych, oddziaty instytucji kredy-
towych, spétdzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe, krajowe zaktady
ubezpieczen i reasekuracji, oddziaty oraz gtéwne oddziaty zagranicznych
zaktadow ubezpieczen i reasekuracji czy instytucje pozyczkowe. Na gruncie
przepisOw ustawy, opodatkowaniu podlegajg aktywa okreslonych instytugji
finansowych. Stawka nowej daniny wynosi 0,0366% podstawy opodatko-
wania miesiecznie. Analizy pokazuja, ze cze$¢ bankéw dodatkowe koszty

zwigzane z nowym obcigzeniem przeniosty na swoich klientéw.
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Najwazniejsze zmiany w obszarze
Zwiekszajqce regulacje gospodarki:

O odwrécone obcigzenie VAT w budownictwie

O konfiskata rozszerzona i zaostrzenie kar

O klauzula obejscia prawa podatkowego

O pakiet paliwowy i przewozowy

O podatek bankowy

O podatek handlowy

O rezygnacja z generalnego podmiotowego zwolnienia funduszy inwestycyjnych
O ograniczenie mozliwosci stosowania rozliczen kwartalnych VAT

O blokowanie stron internetowych

O wprowadzenie monitorowania drogowego przewozu m.in. paliw ptynnych

O dodatkowe obowiazki sprawozdawcze o jednostkach wchodzacych w sktad grupy
kapitatowej

Deregulujgce gospodarke:

@ obnizenie stawki CIT do 15% dla matych spétek
®@ stawka VAT 0% na czesci i wyposazenie okretéw
@ wydtuzenie okresu odliczenia B+R i zwrot gotéwkowy

®@ zwiekszenie maksymalnego odliczenia kosztéw kwalifikowanych i rozszerzenie
listy kosztow kwalifikowanych

@ wprowadzenie mozliwosci corocznego jednorazowego rozliczenia przez przed-
siebiorcow naktaddéw na srodki trwate do wysokosci100 tys. zt

® podniesienie limitu przychodéw uprawniajacego do korzystania z opodatkowa-
nia dziatalnosci gospodarczej w formie ryczattu od przychodow ewidencjonowa-
nych ze 150.000 euro do 250.000 euro
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Sumaryczna zmiana w obszarze:

+21,22 pkt

Obszar “praca” rowniez podlegat istotnym interwencjom regulacyjnym.
Wszystkie uchwalone zmiany prawne dotyczace rynku pracy, prawa pracy
czy ubezpieczen spotecznych zostaty poddane przez nas analizie. Niestety
w tym obszarze zdecydowanie wiecej podjeto dziatan regulacyjnych niz de-
regulacyjnych. Gtownym regulatorem jest tutaj Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej, a za utatwienia odpowiada Ministerstwo Rozwoju. Pierw-
szy z resortow poprawe sytuacji na rynku pracy upatruje w regulacji (dodatko-
wych obowiazkach i sankcjach za ich nieprzestrzeganie), natomiast drugi w de-
regulacji - ograniczeniu nadmiernych obowigzkow wynikajacych z przepisow
prawa pracy. Obrazem przeciwstawnego podejscia obu resortow sa wprowa-
dzane zmiany prawne. | tak pomiedzy nowelizacjami wprowadzajacymi m.in.
obowiazek potwierdzania umoéw na pismie przed dopuszczeniem pracownika
do pracy, minimalng stawke godzinowa przy umowach zlecenia i samozatrud-
nieniu oraz obostrzenia i dodatkowe obowiazki w zakresie pracy tymczasowe;j,
znalazta sie peretka w postaci “pakietu 100 zmian” obejmujaca rowniez zmia-
ny w prawie pracy.
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Rzeczypospolitej
Polskiej

Warto w tym miejscu wspomniec rOwniez o tym, ze prawo pracy jest specy-
ficzng gateziq prawa, gdzie istnieje mozliwos¢ regulacji nie tylko w drodze
ustawowej, ale takze w ramach tzw. autonomicznych zrodet prawa pracy,
czyliregulaminéw, porozumien i uktadow zbiorowych, powstatych w wyniku
dialogu pracodawcy z zatogqg. Wowczas strony same mogq tworzyc regulacje
odpowiadajqce ich potrzebom - tworzq takie szyte na miare ,mini kodeksy
pracy”. Niestety uktady zbiorowe nie cieszq sie¢ w naszym kraju popularno-
Scig, takze ze wzgledu na obowigzujqgce przepisy, co powoduje, ze gtowng
drogq wprowadzania regulacji w obszarze pracy jest droga ustawowa. Tym
samym nie wykorzystuje sie mozliwosci jakie daje prowadzenie dialogu na
poziomie firm oraz potencjatu partneréw spotecznych.

nowelizacja niektorych ustaw w celu poprawy WPLYW REGULACY|NY:
otoczenia prawnego przedsiebiorcow z16 grud- :
nia2016r. '1,94 pkt

Nowelizacja ograniczyta obowiazki dla matych pracodawcéw, zatrudniaja-
cych do 50 pracownikéw. Zostaty podniesione progi dotyczace obowiazku
tworzenia Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych, ustalania regula-
minu wynagradzania oraz regulaminu pracy —z obecnych 20 do 50 pracow-
nikéw. Nowelizacja wprowadzita takze nowe, tatwiejsze zasady dotyczace
wydawania Swiadectw pracy i zniosta obowigzek ich wystawiania kazdora-
ZOWO po uptywie 24 miesiecy zatrudnienia.

Zmiany te stanowig istotne utatwienie dla pracodawcéw, trudno je jednak
uznac za rewolucyjne i wystarczajace z punktu widzenia pracodawcéw i ich
oczekiwan co do ksztattu przepiséw prawa pracy w Polsce.




== Pracodawcy
Rzeczypospolitej
Polskiej

nowelizacja ustawy o zatrudnianiu pracow- WPLYW REGULACY|NY:
nikow tymczasowych oraz niektérych innych :

ustaw z 7 kwietnia 2017 r +12,27 pkt

Nowelizacja doprowadzita do zaostrzenia 18-miesiecznego limitu zatrud-
niania pracownikéw tymczasowych. Wprowadzita takze nowy obowig-
zek, nieodpowiadajacy specyfice pracy tymczasowej, polegajacy na prze-
dtuzaniu przez agencje umoéw z pracownicami w cigzy. Na pracodawcédw
uzytkownikéw natozono dodatkowe administracyjne obowiazki zwigzane
z prowadzeniem i archiwizowaniem ewidencji os6b wykonujacych prace
tymczasowa oraz udostepnianiem wewnetrznych regulacji dotyczacych wy-
nagradzania. Ponadto ustanowiono identyczne sankcje dla pracodawcéw
uzytkownikéw iagencji, umozliwiajace podwéjne karanie za to samo prze-
winienie. Na agencje natozono nowe obowiazki biurokratyczne, polegaja-
ce na wydawaniu zaswiadczen potwierdzajacych okres wykonywania pracy
oraz udostepniania m.in. danych kontaktowych. Przywrécono obowigzek
posiadania przez agencje lokalu przeznaczonego do Swiadczenia ustug.
Whprowadzono takze przepisy regulujace zasady wpisu do rejestru agengji
zatrudnienia i wykreslenia z tego rejestru oraz obowiazek certyfikacji ustug
kierowania do pracy cudzoziemcédw. Zmiany te miaty na celu poprawe sytu-
acji pracownikéw tymczasowych. Dokonano tegojednak kosztem natozenia
dodatkowych obowigzkéw na pracodawcéw oraz agencje. Préba uzdrowie-
nia rynku przez nadmierng interwencje regulacyjng niejest dobrym kierun-
kiem dziatania.




== Pracodawcy
Rzeczypospolitej
Palskiej

Najwazniejsze zmiany w obszarze
Zwiekszajqce regulacje gospodarki:

O potwierdzanie umowy na pi$mie przed dopuszczeniem do pracy

O dodatkowe obowiazki pracodawcéw delegujacych na terytorum RP

O zniesienie 80% ptacy minimalnej dla pracownikéw w pierwszym roku ich pracy
O obowiazek ewidencjonowania czasu pracy zleceniobiorcéw i samozatrudnionych
O obowiazek przedtuzania uméw o prace tymczasowa z kobietami w ciazy

O ograniczenia dot. maksymalnego czasu wykonywania pracy tymczasowej

O obowiazek certyfikacji agencji zatrudnienia

O wprowadzenie nowego zezwolenia na prace sezonowa

O zmiany w oéwiadczeniach o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi i
wprowadzenie optat

O objecie wydtuzonym okresem ochronnym pracownikéw zgodnie z podwyzszo-
nym, a nie obnizonym wiekiem emerytalnym

O zwickszenie swobody interpretacyjnej ZUS w zakresie ustalania ptatnika skta-
dek z naruszeniem kompetencji sadow

O rozszerzenie uprawnien Pafistwowej Inspekcji Pracy
Deregulujgce gospodarke:

@ wprowadzenie przepiséw wprowadzajacych mozliwosé roztozenia na raty i odro-
czenia ptatnosci na PFRON

@ ztagodzenie obowiazkéw zwiazanych z wydawaniem regulaminéw wynagradza-
nia, regulaminéw pracy i Swiadectw pracy oraz tworzeniem zaktadowych funduszy
socjalnych

® usankcjonowanie w prawie mozliwosci wykorzystania uméw cywilnoprawnych w
ramach pracy tymczasowej

® rozszerzenie dostepu do zawodu opiekuna w ztobkach i klubach dzieciecych

@ ufatwienia w zakresie dochodzenia roszczei w razie niewyptacalnosci
pracodawcy




== Pracodawcy
Rzeczypospolitej
Palskiej

GOSPODARKA

Sumaryczna zmiana w obszarze:

+17,82 pkt

ustawa o zmianie ustawy - Kodeks postepowa- WPLYW REGULACY|NY:
nia administracyjnego oraz niektorych innych :

ustaw z 7 kwietnia 2017r. '5,97 pkt

o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatro- : WPLYW REGULACYJNY:

wych z 20 maja 2016r. +16’85 pkt

Na pierwszym miejscu nalezy wspomniec o trzech ustawach sktadajacych
sie na tzw. “pakiet 100 zmian dla firm”, czyli pierwsza kompleksowa inicjatywe
deregulacyjna Ministerstwa Rozwoju. Wspomniane ustawy to: ustawa o zmia-
nie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsiebiorcow,
ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzytel-
nosci oraz ustawa o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjne-
go oraz niektorych innych ustaw. Pierwsza z nich zostata uchwalona w grudniu
2016 r., dwie pozostate w kwietniu 2017 r. W ramach pakietu wprowadzono
m.in. zasade pewnosci prawa (stosowanie sie do interpretacji/wytycznych or-




== Pracodawcy
Rzeczypospolitej
Palskiej

ganu nie moze skutkowac negatywnymi konsekwencjami w przypadku po6z-
niejszej zmiany interpretacji/wytycznych), szereg utatwien w Prawie budow-
lanym, , zmieniono ogdlne zasady procedury administracyjnej (wprowadzajac
m.in. zasade in dubio pro libertate, rozstrzyganie watpliwosci faktycznych
na korzysc strony), zacheca sie do mediacji i stosowania alternatywnych me-
tod rozwiazywania sporow, podjeto probe ograniczenia przewlektosci po-
stepowan administracyjnych. W ramach wchodzacego w sktad ,pakietu 100
zmian dla firm” tzw. ,pakietu wierzycielskiego” przewidziano natomiast m.in.
utworzenie Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych, poszerzono mozliwosci
korzystania z postepowania grupowego przez przedsiebiorcow oraz zwiek-
szono jego efektywnos¢, podniesiono prog spraw rozpoznawanych przez sady
w postepowaniu uproszczonym w 10 tys. do 20 tys. zt.,, a takze wprowadzono
klarowne zasady zaptaty podwykonawcy przez inwestora w procesie budow-
lanym. Bardziej szczegdtowy opis ,pakietu 100 zmian dla firm” na str. 41.

Jednak zmiany w obszarze gospodarczym nie ograniczaty sie do wspomniane-
go wyzej pakietu. Cho¢ przedmiotem analizy w niniejszym Raporcie zasadni-
czo s regulacje na poziomie ustaw, warto wspomniec o zmienionym rozporza-
dzeniu Ministra Gospodarki w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy podczas
eksploatacji maszyn i innych urzadzen technicznych do robét ziemnych,
budowlanych i drogowych, ktora weszta w zycie 1 kwietnia 2017 r., i na mocy
ktorej zniesiono obowiazek uzyskania uprawnien zawodowych do obstugi
24 rodzajow maszyn budowlanych, tj. skrécono dotychczasowy wykaz niemal
o potowe.

Szereg korzystnych rozwigzan mozna znalez¢ takze w nowelizacji Prawa za-
mowien publicznych z czerwca 2016 r., w ktorej m.in.: ogranicza sie stosowa-
nie kryterium ceny w przetargach, rezygnuje z niektorych procedur, a inne
poddaje sie elektronizacji. Rownoczesnie ta sama nowelizacja wprowadza
do prawa niebezpieczna dla prywatnych przedsiebiorstw instytucje in-house
(zamowien wewnetrznych). Jej szerokie zastosowanie moze doprowadzic do
wypchniecia przez spotki, chociazby samorzadowe, prywatnej konkurencji np.
z rynku odbioru i gospodarowania odpadami komunalnymi. Co gorsze, in-ho-




== Pracodawcy
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use pojawit sie w Prawie zamowien publicznych pod pozorem wdrazania unij-
nych dyrektyw. Tymczasem obowiazku jego wdrozenia nie byto. Wprowadzenie
in-house ttumaczy sie jako kompromis pomiedzy oczekiwaniami samorzadow
a stanowiskiem przedsiebiorcow. Jest to jednak potencjalnie bardzo ryzykow-
ny kompromis.

Korzystny efekt “pakietu 100 zmian dla firm” niwelujg zmiany w ustawach
takich jak: o kredycie hipotecznym oraz nadzorze nad posrednikami kredy-
tu hipotecznego i agentami (dodatkowy koszt nadzoru, optaty z tytutu wpisu
do rejestru, rozszerzenie obowigzku posiadania ubezpieczenia OC), o pozasa-
dowym rozwiazywaniu sporow konsumenckich (dodatkowe, obowigzki nato-
zone na przedsiebiorcow), o roszczeniach o naprawienie szkody wyrzadzonej
przez naruszenie prawa konkurencji (wykraczajace poza obowigzki wskazane
w dyrektywie wdrozenie jej do polskiego porzadku prawnego).

Najbardziej niekorzystne zmiany wprowadzita tzw. ustawa wiatrakowa (odle-
gtosciowa), ktora de facto uniemozliwita budowanie farm wiatrowych. Wiecej
na jej temat na str. 31, gdzie opisano zmiany prawne w energetyce.

Na wzmianke zastuguje takze wprowadzenie w ramach nowelizacji ustawy
o ustroju sadoéw powszechnych (ustawa z dnia 12 lipca 2017 r.) mozliwo-
Sci przejmowania przez Ministra Sprawiedliwosci na rzecz Skarbu Panstwa
prawnoautorskich uprawnien do programoéw komputerowych obstugujacych
sadowe systemy informatyczne. Mozna to okreslic mianem nacjonalizacji
w wymiarze sprawiedliwosci. Skutkiem tej zmiany moga byc nie tylko straty
przedsiebiorstw, ktore dostarczyty uzytkowane aktualnie przez sady oprogra-
mowanie, lecz rowniez ryzyko catkowitego wstrzymania tworzenia tego opro-
gramowania dla sadownictwa. Grozbe nacjonalizacji oprogramowania trudno
bowiem uznac za pozytywny bodziec biznesowy. Tymczasem informatyzacja
sadownictwa jest niezbedna dla poprawy sprawnosci jego funkcjonowania,
co powinno przetozyc sie na ograniczenie zjawiska przewlektosci spraw sado-
wych.
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Najwazniejsze zmiany w obszarze
Zwiekszajqce regulacje gospodarki:

O zakaz budowy wiatrakéw 2 km od zabudowan

O dodatkowe obowiazki natozone na sektor finansowy i telekomunikacyjny w
zwiazku z ustawa zobowigzujaca do rejestracji kart SIM pre-paid

O rozszerzenie obowigzku raportowania niefnansowego
O ograniczenia w zaktadaniu spétek w trybie S24

O powotanie nowej instytucji - Wody Polskie i wprowadzenie szeregu optat za ko-
rzystanie z wody

O natozenie dodatkowych kar administracyjnych oraz kontrole UOKIK na rynku
produktow rolnych

O wprowadzenie mozliwosci nacjonalizacji przez Ministra Sprawiedliwosci progra-
mow informatycznych przygotowanych dla sadow przez prywatne firmy

O radykalne ograniczenia w obrocie ziemia rolng

O prawo pierwokupu nieruchomosci zalesionych przez Lasy Paistwowe

O prawo pierwokupu nieruchomosci rolnych przez Agencje Nieruchomosci Rolnych
O wprowadzenie in-house do prawa zaméwien publicznych

O nieprecyzyjne i niejasne przepisy wdrazajace dyrektywe o roszczeniach o napra-
wienie szkody wyrzadzonej przez naruszenie prawa konkurencji

Deregulujgce gospodarke:

®@ zacheta dlainstytucji publicznych do zawierania ugéd

@ zmiany w ogélnych zasadach postepowania administracyjnego - in dubio pro
libertate, zasada uprawnionych oczekiwan, proporcjonalnosé

@ rozstrzyganie niedajacych sie usunaé watpliwosci faktycznych na korzysé strony
w postepowaniu administracyjnym

®@ milczace zatatwienie sprawy
@ czeiciowe uregulowanie administracyjnych kar pienieznych

@ utatwienia w prawie budowlanym
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@ utatwienia w ustawie o dozorze technicznym

@ zasada pewnosci prawa

®@ zmiany w kontrolach dziatalnosci gospodarczej

@ utworzenie Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych

@ ztagodzenie wymogodw dla podmiotéw prowadzacych kluby dzieciece i ztobki
@ przepisy upowszechniajace elektroniczne poswiadczanie tozsamosci

@ ograniczenie obowigzku wezwania do sprzedazy akcji

@ koordynacja robét budowlanych i dostep do juz istniejacej infrastruktury w ob-
szarze inwestycji telekomunikacyjnych

@ obnizenie kosztéw procesu budowlano-inwestycyjnego

@ wzmocnienie ochrony wierzyciela w postepowaniu zabezpieczajacym i egzeku-
cyjnym
®@ wprowadzenie samoistnej podstawy wydania koncesji

@ ograniczenie stosowania kryterium ceny na rzecz innych kryteriéw w zaméwie-
niach publicznych

@ odbiurokratyzowanie i elektronizacja procedur w ramach zaméwier publicznych

@ podniesienie limitu przychodéw netto ze sprzedazy towardéw, produktéw i ope-
racji finansowych, do ktorego podatnicy PIT moga prowadzi¢ podatkowe ksiegi
przychodéw i rozchodow z1.200.000 euro do 2.000.000 eur

@ unormowanie waznej dla praktyki funkcjonowania spétek tzw. ,prokury
mieszanej”

@ zwiekszenie ochrony wspélnikéw/akcjonariuszy mniejszoéciowych




OBSZARY SZCZEGOtOWE

w ramach obszaru Gospodarka

Administracja

nowelizacja kodeksu postepowania admini- WPLYW REGULACY|NY:
stracyjnego oraz niektorych innych ustaw z 7 :

kwietnia 2017r. '5,97 pkt

(brak ustaw zwiekszajacych obcigzenia regulacyjne)
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Wchodzaca w sktad “pakietu100 zmian dla firm” nowelizacja procedury ad-
ministracyjnej wprowadzita duzo korzystnych dla przedsiebiorcéw zmian.
Przyjeto m.in. rozwigzania przyspieszajace postepowanie administracyjne,
wprowadzono zasade in dubio pro libertate oraz rozstrzyganie watpliwosci
faktycznych na korzys¢ strony. Dodatkowo pojawita sie mozliwos¢ stosowa-
nia mediacji w postepowaniu administracyjnym oraz zachety do zawarcia
przez strony ugody przed organem. W nowelizacji znalazty sie takze gene-
ralne przepisy dotyczace administracyjnych kar finansowych, co pozwoli

ograniczycich arbitralnos¢, a przez to zmniejszy ryzyko po stronie przedsie-
biorcow.

Corporate Governance

(brak ustaw zmniejszajacych obcigzenia regulacyjne) -

nowelizacja ustawy o rachunkowosci z 16 grud- WPLYW REGULACY]NY:

hia 2016t +0,74 pkt
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Celem ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz o nadzo-
rze publicznym byto przede wszystkim wprowadzenie do krajowego porzad-
ku prawnego nowych przepiséw unijnych m.in. w zakresie audytu, w tym
w szczegblnodci Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego nr 537/2014.
Polski Ustawodawca znacznie jednak wykroczyt poza ramy implementadji
unijnych przepiséw (dopuszczajac sie tzw. gold-platingu) i wprowadzit do-
datkowe wymogi dotyczace ustawowych badan sprawozdan finansowych
jednostek zainteresowania publicznego. Na mocy ustawy przede wszyst-
kimznaczacoskrocono maksymalny okreswspotpracyzfirmaaudytorska
do 5 lat, co jest najbardziej rygorystycznym wymogiem wsrod wszyst-
kich panstw Unii Europejskiej oraz zwiekszono odpowiedzialnos¢ audyto-
ra oraz komitetéw audytu. Przepisy ustawy moga doprowadzi¢ do wzrost
cen badania sprawozdan finansowych, jak réwniez spowodowac trudnosci

w znalezieniu odpowiedniej firmy audytorskiej.

Prowadzenie dziatalnosci gosp.

nowelizacja niektorych ustaw w celu poprawy WPLYW REGULACY|NY:
otoczenia prawnego przedsiebiorcow z16 grud- :

nia2016r. : '5,78 pkt
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Najwiecej sprzyjajacych przedsiebiorcom rozwigzan wprowadzity ustawy
z “pakietu100 zmian dla firm”- dotknety one m.in. prokury, Prawa budowla-
nego czy ustawy o dozorze technicznym. Istotne byty tez korekty dokonane
w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, gdzie dodano m.in. zasa-
de pewnosci prawa oraz wprowadzono mechanizmy ograniczajace uciazli-
wosc kontroli. Korzystnie prezentuja sie tezzmiany w obszarze dochodzenia
wierzytelnosci, jak m.in. stworzenie Rejestru Naleznosci Publicznopraw-

nych, zwiekszenie roli BIG-éw oraz wymiany informacji o nierzetelnych kon-
trahentach.

WPLYW REGULACY]NY:
nowelizacja kodeksu karnego z10 lutego 2017v. :

+5,46 pkt

Na mocy nowelizacji kodeksu karnego znaczaco zaostrzono kary za udziat
w przestepstwach podatkowych. Wprowadzono réwniez nowe kategorie
przestepstw, tj. wystawianie fikcyjnych faktur VAT oraz ich podrabianie i
przerabianie w celu uzycia jako autentycznych. Zgodnie z nowymi przepi-
samiw najpowazniejszych przypadkach sprawcy takiego czynu moze grozié¢
nawet 25 lat pozbawienia wolnosci. Nalezy zaznaczy¢, ze wymiar kary nie
bedzie w tym przypadku zalezat od wielkosci uszczuplenia Skarbu Pan-
stwa, lecz od kwoty brutto ujetej w fatszywej fakturze. Trzeba jednak wy-
raznie zaznaczy¢, ze najwieksza trudnoscia w walce z przestepczoscia
gospodarcza nie byta do tej pory zbyt niska dotkliwos¢ przewidzianych
kar, tylko niska skutecznos¢ w wykrywaniu przestepstw i w docieraniu
doich organizatoréow. Ponadto nalezy zwrdéci¢ uwage, ze w ostatnich latach
dochodzito niestety do sytuacji, w ktérych do odpowiedzialnosci pociggani
byli niestusznie oskarzani przedsiebiorcy. Tym samym zaostrzenie kar moze
uderzy¢ w uczciwych podatnikéw. W petni popierajac walke z szarg strefg
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i oszustwami podatkowymi uwazamy jednak, iz tak znaczace zaostrzenie
sankcji powinno zosta¢ poprzedzone opracowaniem mechanizméw, ktére
pozwolg skutecznie dociera¢ do organizatoréw przestepczych procederdw.
Jeslitak sie nie stanie, bedzie istniato powazne ryzyko, ze zaostrzenie kar do-
tknie tych, ktérzy przestepcami nie sa.

Energetyka

Sumaryczna zmiana w podobszarze:

+15,58 pkt

.. WPLYW REGULACY]|NY:
nowelizacja ustawy - Prawo energetyczne oraz :

niektorych innych ustaw z 30 listopada 2016 r. _2 01 pkt
: ’

Na plus nalezy zaliczy¢ nowelizacje Prawa energetycznego, ktéra ma dopro-
wadzi¢ do rezygnacji z obowigzku przedktadania do zatwierdzenia Prezeso-
wi Urzedu Regulacji Energetyki propozycji taryf na obrét gazem ziemnym.

ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni WPLYW REGULACY]NY:

wiatrowych z 20 maja 2016r. <+ 16 85 pkt
: ’
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Kluczowa zmiang w obszarze energetyki byto de facto wyeliminowanie
mozliwosci dalszego rozwoju sektora wiatrowego. Wniesiony Sciezka posel-
ska projekt ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych zostat
uchwalony mimo goracego sprzeciwu branzy energetycznej. Jego efektem
jest wprowadzenie zakazu lokalizowania turbin wiatrowych w odlegtosci
mniejszej niz 10h, czyli 10 odlegtosci sitowni (liczonej do rotora) od stref
zabudowy (projektodawcy mieli na mysli gtéwnie zabudowe mieszkanio-
wa). Takich miejsc w Polsce jest bardzo mato. Co wiecej, wprowadzono row-
niez zmiany dotyczace opodatkowania elektrowni wiatrowych, znaczaco
zwiekszajac podstawe opodatkowania. W efekcie doprowadzono do za-
pasci sektora wiatrowego, spadku wartosci juz istniejacych aktywow -
co juz przektada sie na problemy ze sptata kredytow oraz bankructwa
witascicieli elektrowni wiatrowych. Mozliwe jest takze wystepowanie
przez przedsiebiorcow z roszczeniami wobec Skarbu Panstwa.

Gospodarka morska

- . . WPLYW REGULACYNY:
o aktywizacji przemystu okretowego i przemy- :

stow komplementarnych -1 75 pkt
Ly
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(brak ustaw zwiekszajacych obcigzenia regulacyjne) -

Whprowadzono niewielkie zmiany majace na celu utatwienie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w sektorze stoczniowym. Sprowadzajg sie one
m.in. do poszerzenia obszaru Specjalnych Stref Ekonomicznych o tereny,
na ktérych trwa produkcja stoczniowa; ustalenia zerowej stawki podatku
VAT na czesci i wyposazenie okretéw; umozliwienia wyboru stawki podat-
kowej przez przedsiebiorce.

Nieruchomosci

nowelizacja ustawy o gospodarce nieruchomo- WPLYW REGULACY|NY:
Sciami oraz niektoérych innych ustaw z 20 lipca :

2017r. '0,27 pkt

Na plus zaliczamy dopuszczenie mozliwosci wykonywania czynnosci go-
spodarowania zasobem publicznym przez posrednikéw w obrocie nieru-
chomosci oraz zarzadcdw nieruchomosci.
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o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Za- : : . WPLYW REGULACY]NY:
sobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o :

zmianie niektorych ustaw z14 kwietnia 2016 . +6 20 pkt

Najbardziej istotna korekta przepiséw dotyczacych nieruchomosci nasta-
pita w ramach wskazanej wyzej, najgorszej ustawy w tym obszarze. Jej ce-
lem byto zablokowanie mozliwosci zakupu nieruchomosci rolnych - mogli
je nabywac de facto tylko inni rolnicy albo Agencja Nieruchomosci Rolnych,
dla ktérej przewidziano prawo pierwokupu. Z racji tego, ze bardzo wiele
dziatek, nawet tych zlokalizowanych w miastach, ma charakter rolny, wpro-
wadzone przepisy utrudnity obrét nieruchomosciami i spowolnity procesy
inwestycyjne w sektorze przedsiebiorstw.

Prawo konkurenql | konsumentow

(brak ustaw zmniejszajacych obcigzenia regulacyjne) -
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0 roszczeniach o naprawienie szkody wyrza- WPLYW REGULACY|NY:
dzonej przez naruszenie prawa konkurencjiz 21 :

kwietnia 2017r. +5,03 pkt

Whprowadzone w tym obszarze zmiany wynikaty w gtéwnej mierze z ko-
niecznos$ci wdrozenia prawa unijnego, ktére ma na celu przede wszystkim
wzmochienie pozycji konsumentéw wzgledem przedsiebiorcéw. Nasz usta-
wodawca postanowit jednak doda¢ “autorskie” rozwigzania, dopuszczajac
sie tzw. gold-platingu, czyli zbednej nadregulacji. Dyrektywe wdrozono
w sposéb nieprecyzyjny, co wywotuje watpliwosci przedsiebiorcéw. Dodat-

kowo, zbyt szeroko sformutowano uprawnienia organizacji pozarzadowych,
w tym konsumenckich.

Sektor finansowy

nowelizacja ustawy o ofercie publicznej i wa- :

runkach wprowadzania instrumentéw finanso- : WPLYW REGULACYINY:

hd i t t :
wyc’ ozorganl.zowanego sys em!wbro uoraz _0’74 pkt
o spotkach publicznych z 23 stycznia 2017 r. :




== Pracodawcy
Rzeczypospolitej
Polskiej

o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad WPLYW REGULACY|NY:
posrednikami kredytu hipotecznego i agenta- :

mi z 23 marca 2017r. +2,02 pkt

Sektor finansowy nalezy do najsilniej regulowanych czesci gospodarki.
Na przestrzeni niespetna dwoéch ostatnich lat nie ominety go réwniez nowe
obowiazki. Najwiecej z nich naktadata na branze nowa ustawa o kredycie
hipotecznym. Wbrew nazwie, objeta ona swoim zakresem wtasciwie caty ry-
nek. Wprowadzita nowe regulacje dotyczace m.in. kredytéw konsumenckich
oraz reklamowania produktéw finansowych. Firmy musza ponadto ponosi¢
wyzsze koszty nadzoru oraz dodatkowe optaty z tytutu wpisu do rejestru.
Natymjednaknie zamyka sie katalog nowych regulacji. Nowelizacja ustawy
o ustugach ptatniczych réwniez dotozyta podmiotom nowych obowigzkéw
informacyjnych oraz objetaje podwédjnym nadzorem NBP i KNF. Naktadanie
sie na siebie kompetencji instytucji nadzorczych byto réwniez cechg charak-
terystyczng dla ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym z 10 czerwca
2016 1. W gaszczu legislacji wprowadzajgcej nowe regulacje znalazty sie jed-
nak réwniez i te ustawy, ktére ograniczaty biurokracje. Wsréd nich nalezy
wymieni¢ nowelizacje ustawy o obligacjach, poszerzajacg mozliwosé emisji
tych papieréw wartosciowych, a takze nowelizacje ustawy o ofercie publicz-
nej, ograniczajacej obowigzek ogtaszania wezwan do sprzedazy akcji.
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Telekomunikacja

nowelizacja ustawy o wspieraniu rozwoju ustug WPLYW REGULACYINY:
i sieci telekomunikacyjnych oraz niektorych in- :

nych ustaw z 9 czerwca 2016 r. L= 3 ,49 p kt

odziataniach antyterrorystycznych z10 czerwca WPEYW REGULACY]NY:

2016 1. +0’74 pkt

Rozwdj Polski w duzej mierze zalezy dzis od tego, czy na terenie catego kra-
ju mozliwy bedzie dostep do szybkiego Internetu. Osiggnieciu tego stanu
stuzy dedykowany Program Operacyjny Polska Cyfrowa z budzetem prze-
kraczajagcym 2 miliardy euro. Tymczasem przedsiebiorcy telekomunikacyjni
nadal borykaja sie z licznymi barieramii zbednymi kosztami, co wstrzymuje
rozwoj niezbednej infrastruktury. Najbardziej emblematyczng bariere sta-
nowig optaty za dostep do pasa drogowego, ktére ustalajg samorzady - brak
jakiejkolwiek jednolitosci stawek tych optat. Podjeta préba likwidacji cho¢
czesci barier w ramach nowelizacji tzw. megaustawy (ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych z czerwca 2016 r.) to krok w do-
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brym kierunku, lecz dalece niewystarczajacy. Tym bardziej, ze ustawodawca
- takze w czerwcu 2016 r. - natozyt na operatoréw telekomunikacyjnych do-
datkowe obowiazki w ramach ustawy o dziataniach antyterrorystycznych.

Zamowienia publiczne

(brak ustaw zmniejszajacych obcigzenia regulacyjne) -

nowelizacja ustawy - Prawo zamodwien publicz- WPLYW REGULACY]NY:

nych oraz niektérych innych ustaw = 1 97 pkt
: ’
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Bez watpienia najistotniejszg zmiang w tym obszarze byto uchwalenie no-
welizacji prawa zamoéwien publicznych. W ustawie przewidziano szereg
korzystnych rozwigzan, takich jak odbiurokratyzowanie oraz elektroniza-
cje procedur, poszerzenie dostepu do zamoéwien dla najmniejszych firm, a
takze ograniczenie stosowania kryterium najnizszej ceny. Analogiczne, wy-
nikajace z unijnych dyrektyw zmiany wprowadzono tez w ustawie o umo-
wie koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Pozytywny obraz sytuacji
zaburza jednak rownoczesne wprowadzenie in-house do zamoéwien pu-
blicznych w Polsce, co oznacza, ze spoétki (np. komunalne, czyli nalezace
do samorzadow) moga otrzymywac zlecenie w procedurze bezprzetar-
gowej, wypierajac z rynku podmioty prywatne. Mozliwos¢ pozyskiwania
zamoéwien publicznych w oparciu o inne reguty gry przewidywata réwniez
ustawa z 13 marca 2016 . o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z orga-
nizacja przez Polske szczytu NATO. W konsekwencji w catoSciowym bilansie
zmian legislacyjnych w obszarze zaméwien publicznych przewazajg zmiany
idgce w kierunku zwiekszania barier regulacyjnych dla prywatnych przed-
siebiorcow.
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RANKING

najlepszych i najgorszych ustaw ogdtem

o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

o podatku od niektorych instytucji finansowych

o podatku od sprzedazy detaliczne;

0 zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych oraz niektorych innych ustaw

0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
za prace oraz niektorych innych ustaw

o0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektorych innych ustaw

o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw

o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia dochodzenia
wierzytelnosci

o zmianie niektorych ustaw okreslajacych warunki
prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej

0 Zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw

0 zmianie ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej*
o0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektorych innych ustaw

o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia
prawnego przedsiebiorcow

-20 -10 o) 10 20
wptyw regulacyjny (w pkt)

*ustawa zawieszajaca podatek
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PAKIET 100 ZMIAN DLA FIRM

Whptyw regulacyjny ustaw z pakietu ,100 zmian dla firm”

-16,06 pkt

Nieco ponad pét roku zajeto rzadowi, konkretnie Ministerstwu
Rozwoju, przygotowanie pierwszego pakietu zmian prawnych na-
stawionych na utatwienie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Przedstawienie projektow ustaw wchodzacych w sktad tzw. “pakietu
100 zmian dla firm” poprzedzity liczne konsultacje z organizacjami
pracodawcéw oraz Srodowiskami biznesowymi. Dzieki powaznemu
potraktowaniu konsultacji oraz Oceny Skutkéw Regulacji, zdecydo-
wana wiekszo$¢ propozycji zmian prawnych w rzeczywisty sposob
wptywa na poprawe sytuacji przedsiebiorcéw. Jednoczesnie z tego
samego powodu projekty ustaw z “pakietu 100 zmian dla firm” zna-
lazty sie pod ostrzatem pozostatych ministerstw i urzedéw central-
nych, dla ktérychjakakolwiek zmiana utatwiajaca zycie przedsiebior-
com stanowi powazne zagrozenie. Zagrozenie dwojakie - z jednej
strony przedsiebiorca bedzie mégt zrobi¢ cos bez albo znajdujac
sie pod mniejszg kontrolg urzednikéw; z drugiej strony, ogranicze-
nie uprawnien urzednikéw nakazuje postawic pytanie o potrzebe ich
zatrudniania. Dlatego przy “pakiecie 100 zmian dla firm” powtérzyta
sie dobrze znana sytuacja - Ministerstwo Rozwoju, po zaprezento-
waniu swoich propozycji, zostato zasypane krytycznymi uwagami
ze strony biurokratéw. W konsekwencji dopiero w grudniu 2016 .
udato sie uchwali¢ pierwsza z trzech ustaw wchodzacych w sktad pa-
kietu - ustawe o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia
prawnego przedsiebiorcow. Uchwalenie dwdch pozostatych ustaw - o
zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzytel-
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nosci oraz o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjne-
go oraz niektérych innych ustaw - nastgpito w kwietniu 2017 r. Wiek-
szo$¢ wprowadzanych w tych trzech ustawach zmian obowigzuje
od 1 czerwca 2017r.

“Pakiet 100 zmian dla firm” to bez watpienia najsilniejszy impuls
deregulacyjny w VIII kadencji Sejmu RP. Ustawa o zmianie niekté-
rych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsiebiorcow
w najwiekszym stopniu przyczynita sie do poprawy warunkéw prowa-
dzenia biznesu, a dwa pozostate filary “pakietu” dokonaty istotnych
zmian w dwoéch waznych obszarach: w procedurze administracyjnej
(czyli zatatwianiu spraw urzedowych) oraz dochodzeniu wierzytelno-
Sci (zmierzajac ku ograniczeniu szkodliwego dla biznesu zjawiska za-
toréw ptatniczych).

W ustawie o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otocze-
nia prawnego przedsiebiorcow dokonano kilkudziesieciu korekt
w 20 ustawach, m.in. w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej, ustawie - Prawo ochrony Srodowiska, w ustawie - Kodeks pracy,
w ustawie - Prawo budowlane, w ustawie o zaktadowym funduszu
Swiadczensocjalnych, wustawie-Ordynacja podatkowa. Byty to punk-
towe korekty nastawione na szybkie osiggniecie rezultatéw. Dotyczy-
to to przyktadowo ztagodzenia obowigzkéw zwigzanych z ustalaniem
regulaminéw pracy i wynagradzania, tworzeniem zf$s oraz wydawa-
niem Swiadectw pracy. Jedng z istotniejszych zmian, uzupetniong
szeregiem korekt wprowadzanych w nowelizacji Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego, byto wprowadzenie zasady pewnosci prawa
w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Przedsiebiorca
stosujacy sie do utrwalonej praktyki postepowania organu, do jego
wytycznych czy interpretacji - czyli postepujacy w petni lege artis -
nie moze juz ponosic¢ konsekwencji prawnych ani finansowych w sytu-
acji, gdy organ administracji nagle zmieni zdanie i postanowi natozyc,
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retroaktywnie (siegajac wstecz), sankcje na przedsiebiorce. Dotych-
czas taka praktyka nie byta w zaden sposéb zabroniona, co naraza-
to przedsiebiorcow na nieustanne ryzyko arbitralnych “domiaréw”
ze strony biurokratow.

Nowelizacja Kodeksu postepowania administracyjnego znaczgco po-
szerza katalog gwarancji wtasciwego postepowania ze strony urzed-
nikéw, dajac przedsiebiorcy wieksza pewnos¢. W katalogu zasad
og6lnych KPA uwzgledniono m.in. zasade in dubio pro libertate, czyli
wolnosSciowej interpretacji przepiséw, zasade rozstrzygania watpli-
wosci faktycznych na korzysc¢ strony, zasade wspétdziatania organéw
w celu zatatwienia sprawy administracyjnej. Dodatkowo wprowa-
dzono mozliwos¢ polubownego rozwigzywania spraw i rozstrzygania
sporéw, do czego organy administracji powinny zacheca¢ strony po-
stepowania. Nie zapomniano réwniez zaja¢ sie problemem przewle-
ktosci postepowan - szereg zmian proceduralnych dedykowano ogra-
niczeniu tego zjawiska.

W ramach ustawy utatwiajacej dochodzenie wierzytelnosci wzmoc-
niono role BIG6w oraz utatwiono wymiane obieg informacji o dtuz-
nikach. Utworzono tez Rejestr Naleznosci Publicznoprawnych -
ma zaczac dziatalnos$é z dniem 1 stycznia 2018 r. - aby udostepnic wie-
dze o zalegtosciach przedsiebiorstw wobec ZUS czy Urzedu Skarbo-
wego. Bedg to cenne informacje o potencjalnych kontrahentach, gdyz
istnieje duze prawdopodobienstwo, ze firma, ktéra nie optaca skta-
dek ZUS czy zalega “skarbéwce”, bedzie miata problem z optaceniem
faktury badz wywigzaniem sie z umowy. Aby zachowaé réwnowage
w systemie, gdyz umieszczenie przedsiebiorstwa w rejestrze dtuz-
nikbw ma powazne konsekwencje, zwiekszono odpowiedzialnosé
za przekazanie nieuczciwych informacji o przedsiebiorcy. Chroni
to uczciwych przedsiebiorcow przed potencjalnymi naduzyciami.
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Generalna ocena utatwien wprowadzonych w ramach “pakietu 100
zmian dla firm” jest pozytywna. Jednoczesnie ze szczegdtowa oce-
ng konkretnych rozwigzan nalezy poczekaé, gdyz cze$¢ zmian obo-
wigzuje dopiero od 1 czerwca 2017 r. Bedziemy uwaznie przygla-
da¢ sie funkcjonowaniu “pakietu” w praktyce. Tymczasem juz teraz
w Ministerstwie Rozwoju trwajg prace nad drugim pakietem utatwien
dla przedsiebiorcéw, a na przyjecie przez Rade Ministrow czeka tzw.
Konstytucja biznesu - pie¢ ustaw zawierajacych liczne utatwienia,
w tym zupetnie nowa ustawa - Prawo przedsiebiorcow, ktéra ma zasta-
pi¢ ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Kolejne miesiace
powinny przynies¢ istotny impuls deregulacyjny, o ile pozostate resor-
ty nie postanowia go zniwelowaé swoimi, zmierzajacymi w kierunku
biurokratyzowania zycia gospodarczego, pomystami.
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REKOMENDACJE

Majac na uwadze powyzsze, w rekomendacjach proponujemy
- przy tworzeniu regulacji majacych wptyw na prowadzenie dziatalno-
Sci gospodarczej - stosowanie sie do zasady 5P: Pomyst, Przygotowanie,
Proporcjonalnosc i Pewnosé Prawa.

Zasady 5P stanowienia prawa
gospodarczego:

Whioskodawca danej regulacji powinien miec¢ na nig pomyst. Koncep-
cja musi by¢ spéjna. Zdarza sie, ze pierwotnie taka jest, ale pod wpty-
wem star¢ réznych propozycji z innych ministerstw na koncowym
etapie wprowadzania regulacji nikt juz nie pamieta jak wygladata ona
na poczatku. Regulacja powinna by¢ tez przemyslana. Ustawodawca
musi wiedzie¢, jaki cel chce osiggnac¢ i mie¢ pewnos¢, ze tylko poprzez
regulacje w proponowany sposéb uda sie go osiagna¢. Zawsze nale-
zy zadawac sobie pytanie: czy obrana droga jest najbardziej wtasciwa
i czy mozna osiggnac cel mniejszym naktadem sit i Srodkéw?
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Iz Przygotowanie

Dobre rozwigzania najczesciej sg efektem gruntownej analizy, kon-
sultacji z zainteresowanymi podmiotami (np. przedsiebiorcami, kté-
rzy maja by¢ objeci danymi regulacjami) oraz ucierania sie stanowisk.
Proces ten zazwyczaj zajmuje sporo czasu, dlatego tak chetnie pomija
sie go - stosujac Sciezke poselska. Pomystodawca danej regulagji nie
jest jednak wszechwiedzacy i jesli nie skonfrontuje swojej koncepdji
z innymi podmiotami, istnieje duze ryzyko uchwalenia ztych rozwia-
zan. W tworzeniu regulacji gospodarczych nie ma miejsca na chodze-
nie na skroty i omijanie procedur. Profesjonalne podejscie do tworze-
nia prawa jest niezbedne, aby stworzy¢ najlepsze mozliwe otoczenie
prawne dla rozwoju przedsiebiorczosci.

& Proporcjonalnosc

Jesli przepisy muszg zosta¢ zmienione, to stopien regulacji powinien
by¢ odpowiedni do celu, jaki chce osiggna¢ ustawodawca. W legislacji
ilos¢ nie idzie w parze z jakoscig. Ustawodawca wprowadzajac kazdy
przepis, a w szczegdlnosci taki, ktéry naktada obowigzek, powinien
sie dwa razy zastanowic, czy jest on w ogole potrzebny, czy nie da sie
danego problemu rozwigza¢ w inny pozalegislacyjny sposéb. Czas ze-
rwac ze szkodliwym przekonaniem, iz najlepszym rozwigzaniem kaz-
dego problemujest uchwalenie ustawy/wydanie rozporzadzenia.
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% Pewno$é Prawa

Zadna firma i zaden przedsiebiorca nie funkcjonuje w prézni. Wptyw
najego dziatalnos¢ majq regulacje prawne. Decydujac sie na nowg in-
westycje, poszerzajac swojg dziatalnosé musi mie¢ pewnoscé, ze te re-
gulacje sie nie zmienig albo przynajmniej nie zmienig sie drastycznie
na niekorzys¢. Tak jak w trakcie gry nie powinno sie zmieniac regut,
tak w biznesie nie powinno sie zmienia¢ nadmiernie przepiséw.
Oproécz stabilnosci, prawo powinno cieszy¢ sie rowniez walorem spéj-
nosci. Przedsiebiorca musi wiedzie¢, czego sie od niego wymaga.
Gdy tak nie jest, arbitralna decyzja urzednika rozstrzyga o by¢ albo
nie by¢ przedsiebiorcy. Spowodowana przez to niepewnos¢ wptywa
,mrozaco” na gospodarke.




PODSUMOWANIE

Od lat kazda kolejna ekipa rzadowa zapowiada, ze jej zamiarem jest
ulzenie przedsiebiorcom. Deklaruje, ze bedg podejmowane dziatania
zmierzajgce do ograniczenia biurokracji. Nie inaczej jest z aktualnym
Rzadem, ktory dazenie do deregulacji zapisat nawet w przyjetej w lutym
2017 r. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Czy zatem udato
sie przekuc stowa, takze te przelane na papier, w czyny? Otoz nie.
Nawet jesli podejmowano, tu nalezy chylic czoto gtownie przed Minister-
stwem Rozwoju, dziatania utatwiajace zycie przedsiebiorcom, to w tym
samym momencie “inni szatani” wykuwali kolejne bariery i obcigzenia.
Dlatego tez catoksztatt dziatalnosci w obszarze regulacji przedsie-
biorczosci nie wyglada zbyt rozowo. Szczegolnie przykre jest to, ze
nawet flagowe inicjatywy deregulacyjne, jak “pakiet 100 zmian dla firm”,
nie przyniosty znaczacej ulgi przedsiebiorcom. Pozytywny efekt licz-
nych zmian zawartych w tym pakiecie zostat rozwodniony cata

falg ztego dla biznesu prawa.

Czego zatem nalezy oczekiwac? Przede wszystkim tego, by dziata-
nia (de)regulacyjne staty sie dziataniami deregulacyjnymi. Mowiac
wprost, by pod ptaszczykiem dobrej zmiany nie pudrowac biuro-
kratycznej machiny. Ta ma sie bardzo dobrze - z kazdym rokiem coraz
lepiej. Indeks (de)regulacji dobitnie to pokazuje. A jak bedzie wygladat
za rok? Jesli nie nastagpi “kopernikanski przewrot”, odpowiedz wydaje sie

oczywista.
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